Szanowni Painstwo!

Strategie rozwoju stanowig jedne z najwazniejszych dokumentéw strategicznych
opracowywanych i przyjmowanych przez wtadze wojewddztw, powiatdw i gmin. Strategia
rozwoju danej jednostki powinna byé¢ tak skonstruowana, by mogta stanowi¢ skuteczny
instrument jej zarzadzania i rozwoju oraz integrowac wszystkie podejmowane w tym zakresie
dziatania. Strategie winny réwniez bardzo celnie wpisywac sie w potrzeby rozwojowe
mieszkanncow jednostki oraz wyznaczaé¢ zindywidualizowane, skuteczne metody osiggania
wyznaczonych celéw.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane przez grupe gtogowian, ktérzy chcg tym samym
podjg¢ ogdlnomiejskg dyskusje na temat przysztosci naszego miasta, w tym istniejacych
obecnie problemoéw i mozliwych szans rozwoju. BodZzcem do podjecia tego przedsiewziecia
byta obowigzujgca Strategia Rozwoju Miasta Gtogowa na lata 2012-2026 (zatacznik do
opracowania), ktérej szczegétowe] analizy i oceny podjat sie jeden z mieszkancéw miasta w
2012 r. zaraz po jej uchwaleniu przez Rade Miasta Gtogowa. Analiza ta stanowi czes$é llI
niniejszego opracowania. Na kolejnych stronach znajdziecie Panstwo diagnoze istniejacej
sytuacji spoteczno-gospodarczej Gtogowa w oparciu o ogdélnodostepne dane statystyczne
(czes¢ 1) oraz propozycje kierunkdow rozwoju miasta w poszczegdlnych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego i niezbednych do podjecia zadan (czes¢ I1).

Analiza obecnie obowigzujgcej Strategii, o ktérej mowa powyzej wskazata na powazine
mankamenty zwigzane zaréwno z etapem prac nad projektem Strategii, jak i wyznaczonych
kierunkéw dziatan oraz zadan. Podstawowy problem dotyczy sposobu zaplanowania procesu
opracowywania strategii. Przeprowadzone na poczgtkowym etapie prac nad projektem
Strategii badania ankietowe ws$rdd mieszkaricéw miasta, ze wzgledu na przyjeta
metodologie, nie stanowig wiarygodnego zrodta wiedzy na temat zycia w miescie i potrzeb
mieszkancéw, a co za tym idzie nie powinny by¢ traktowane jako wyznacznik
podejmowanych w tym zakresie dziatan. Nie przeprowadzono réwniez ogélnomiejskich
konsultacji z mieszkancami,  poszczegdlnymi grupami  spofecznymi,instytucjami

i organizacjami. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze poczatkiem  podejmowania
jakichkolwiek przedsiewzieé i projektdw, a zwtaszcza dotyczacych przysztosci i rozwoju



miasta powinna by¢ gruntowna i szczegdétowa analiza istniejgcych uwarunkowan i potrzeb
0s6b, ktorych dany projekt dotyczy. Analiza obowigzujgcej Strategii ukazuje rowniez wiele
zastrzezen do zasadnicze] jej czesci, a mianowicie do przyjetych celéw strategicznych i
zaplanowanych zadan. Z jednej strony cze$é zadah ma bardzo wysoki stopien szczegdétowosci
(dotyczy m.in. konkretnych dziatan organizacyjnych na osiedlach), z drugiej strony nie
wskazuje planowanych zadan w wielu waznych dla mieszkancow dziedzinach - edukacji,
kultury czy nowoczesnych technologii. Zmarginalizowano réwniez dziatania

zmierzajgce do wazrostu znaczenia Gtogowa w regionie i promocji miasta w kraju.
Niepokojgce s3 ponadto spostrzezenia autora dotyczace pojawiajgcych sie w Strategii

i materiatach dodatkowych niezrozumiatych i nieadekwatnych do lokalnej rzeczywistosci
sformutowan i stwierdzen, co swiadczy¢ moze zaréwno o niewielkiej wiedzy cztonkow
zespotu opracowujgcego projekt Strategii na temat sytuacji spofeczno-gospodarczej
Gtogowa, ale moze takze wynikaé¢ z btednie przeprowadzonej analizy stanu istniejgcego i
badan potrzeb mieszkaricéw miasta.
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Czesc I.

DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ GROGOWA
NA TLE WYBRANYCH MIAST

Autorzy: Michat Gorawski, Mateusz Judzinski, Urszula Karpiriska, Przemystaw Walendzik

W celu przeprowadzenia diagnozy stanu istniejagcego wybranych dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego Gtogowa przeanalizowano dane statystyczne pochodzace z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start). Ze wzgledu
na zakres dostepnych danych przeanalizowano wytgcznie te, ktére sg dostepne na poziomie
gminy, w zwigzku z czym nie wszystkie dziedziny mogty by¢ w niniejszej analizie
przedstawione — dotyczy to m.in. danych z zakresu opieki zdrowotnejoraz  danych
z dziedziny rynku pracy odnoszgcych sie do poziomu powiatowego.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji naszego miasta przeanalizowano réwniez istniejgcy stan
poszczegdblnych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego innych czterech miast, zblizonych
ludnoéciowo i gospodarczo do Gtogowa — Befchatowa, Stargardu, Ostrowca Swietokrzyskiego
i Stalowej Woli. Zakoriczeniem diagnozy jest analiza SWOT istniejgcej sytuacji gospodarczej i
spotecznej Gtogowa wynikajgca zaréwno z przeprowadzonej analizy danych statystycznych,
jak i wiedzy na temat funkcjonowania miasta autoréw diagnozy.

Diagnoza stanu istniejgcego zostata podzielona na nastepujace grupy zagadnien:
ludnos¢, oswiata i edukacja, pomoc spoteczna, rynek pracy, gospodarka mieszkaniowa i
budownictwo, planowanie przestrzenne, infrastruktura techniczna, kultura i turystyka,
budzet gminy, budzet obywatelski.

Charakterystyka analizowanych miast

Betchatow, 59,3 tys. mieszkancéw, miasto w wojewddztwie tdédzkim, siedziba powiatu
betchatowskiego, jeden z osrodkéw Piotrkowsko-Betchatowskiego Okregu Przemystowego.
Do najwiekszych podmiotdow gospodarczych nalezg: Kopalnia Wegla Brunatnego
,Betchatéw” oraz Elektrownia Betchatéw. Przez miasto przebiega droga krajowa nr 74, drogi
wojewddzkie oraz nieczynna dla ruchu pasazerskiego linia kolejowa.

Stalowa Wola, 63,2 tys. mieszkaricéw, miasto w wojewddztwie podkarpackim, siedziba
powiatu stalowowolskiego. Funkcjonujg tu liczne przedsiebiorstwa w podstrefie
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, gtéwnie w branzy metalowej, obrdbki i
produkcji elementéw metalowych, aluminiowych. Przez miasto przebiega droga krajowa nr
77, drogi wojewddzkie oraz linie kolejowe w kierunku Lublina, Przeworska, Tarnobrzegu i
Zwierzynca.

Stargard, 68,9 tys. mieszkancéw, miasto w wojewddztwie zachodniopomorskim, siedziba
powiatu stargardzkiego. Funkcjonuje tu podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy



Ekonomicznej, Stargardzki Park Przemystowy oraz Park Przemystowych Nowoczesnych
Technologii. Dominujg tu przedsiebiorstwa z zakresu przemystu lekkiego, w tym przemystu
spozywczego i maszynowego. Przez miasto przebiegajg drogi krajowe nr 10 i nr 20, droga
wojewddzka oraz linie kolejowe relacji Stargard-Gdansk, Szczecin-Poznan.

Ostrowiec Swietokrzyski, 71,7 tys. mieszkaicéw, miasto w wojewddztwie $wietokrzyskim,
siedziba powiatu ostrowieckiego. W miescie funkcjonuje m.in. Huta Ostrowiec oraz
podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej Starachowice. Przez miasto przebiega droga
krajowa nr 8, drogi wojewddzkie oraz linia kolejowa relacji £6dz Kaliska-Debica.

Gtogoéw, 68,8 tys. mieszkarncédw, miasto w wojewddztwie dolnoslaskim, siedziba powiatu
gtogowskiego. Jeden z gtdwnych osrodkéw Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego,
funkcjonujg tu dwie huty miedzi oraz podstrefa Legnickiej Specjalnej Stefy Ekonomiczne;.
Przez miasto przebiega droga krajowa nr 12, drogi wojewddzkie oraz linia kolejowa relacji
Szczecin Gtoéwny-Wroctaw Gtéwny.

Ponadto, wszystkie ww. miasta sg waznymi osrodkami regionalnymi w zakresie szkolnictwa
sredniego, policealnego, zawodowego i wyzszego, stuzby zdrowia, kultury i rozrywki.

1. LUDNOSC

Tab. 01. Liczba ludno$ci na przestrzeni lat 1995-2014, faktyczne miejsce zamieszkania

Zmiana liczby
Zmiana ludnosci jako
Miasto 1995 2000 2005 2010 2014 1995- % liczby
2014 ludnosci w
2014 r.
Betchatow 59868 | 63314 62 192 60 659 59 305 -4 009 6,76
Stalowa
Wola 71775 | 68243 66 097 65 317 63 291 -8484 13,40
Ostrowiec
- .| 79238 76 429 74 211 73 847 71728 -7510 10,47
Swietokrzyski
Stargard 73254 | 71374 70639 70110 68 922 -4332 6,29
Gtogow 74235 | 70575 69 139 69 630 68 836 -5399 7,84

W przypadku wszystkich analizowanych miast zauwazalny jest wyrazny spadek liczby
ludnosci na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Najwiekszy spadek ogdlnej liczby ludnosci
zanotowata Stalowa Wola. W stosunku do roku 1995, Gtogdw spadt z 2 na 3 miejsce pod
wzgledem liczby ludnosci.



Tab. 02. Gestos¢ zaludnienia, migracje i ruch naturalny ludnosci, 2014 r.

. Gestos¢ Zameldowania| Wymeldowania Urodzenia Zgony
Miasto . . ‘ . .
zaludnienia ogofem ogofem Zywe ogofem
Betchatéw 1712 434 951 657 419
Stalowa
767 420 921 511 515
Wola
Ostrowiec
- . 1545 433 786 488 743
Swietokrzyski
Stargard 1433 674 1000 605 625
Gtogoéw 1961 533 994 654 547

Wszystkie wymienione miasta posiadajg negatywne saldo migracji. W przypadku Gtogowa
znacznie przewyzsza ono dodatni przyrost naturalny co skutkuje nieustannym ubytkiem
ludnosci. Zjawisko to jest jednak obecne w kazdym z poréwnywanych osrodkéw, co réwniez
w tym przypadku wskazuje na jego powszechno$¢ w skali catego kraju. Jego czes$é¢ w
Gtogowie mozna wyttumaczy¢ przeprowadzkami do gminy wiejskiej, jest to jednak tylko
niewielki wycinek catej migracji i ogdlna liczba ludnosci w regionie z roku na rok maleje.
Spadek ten jest podobny we wszystkich miastach w tej grupie. Zaznaczy¢ nalezy, ze Gtogéw
posiada jedng z najwyzszych liczbe urodzen oraz przewage liczby urodzen nad liczbg zgondw.
Dodatni przyrost naturalny ma miejsce jeszcze tylko w Betchatowie (najwyzszy).

Tab. 03. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, 2014 r. (w %)

iy . iy . Ludnos¢ w wieku
i ) Ludnosé w wieku | Ludnos¢ w wieku| .
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
dukcyj dukcyj .
Miasto przedprodukcyjnym proad :y / n);rg popro *u CZJQ Y| ha 100 0s6b w
(18-59*/64 (60*/65%% | .
(0-17 lat) lata) wiecej lat) wieku
ccel produkcyjnym
Betchatéw 17,3 69,0 13,6 44,8
Stalowa Wola 16,0 64,0 20,1 56,3
Ostrowiec
‘ 15,1 2,7 22
Swietokrzyski > 62, 3 29,6
Stargard 16,8 63,5 19,7 57,5
Gtogow 17,7 63,2 19,1 58,3
* kobiety

** meZczyzni

W Gtogowie wystepuje najwyzszy procent ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i chociaz
réznice w tym zakresie sg niewielkie to jest to jednak wiadomos$¢ pozytywna. Jest u nas
rowniez drugi najnizszy procent ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wyjatkowy w tym
zestawieniu jest przypadek Betchatowa, w ktdrym znajduje sie zdecydowanie wiecej ludnosci
w wieku produkcyjnym i mniej emerytdéw i rencistéw, co skutkuje najnizszym wskaznikiem
obcigzenia demograficznego. W poréwnaniu z innymi miastami Gtogdw wypada tu
przecietnie.



2. OSWIATA, EDUKACIA

Rozdziat ten omawia wszystkie aspekty zwigzane z oswiatg w analizowanych miastach.
Poruszane zagadnienia zwigzane s3 z iloscig placdwek oswiatowych, miejscach w tych
placéwkach oraz liczbg dzieci uczeszczajgcych i uczacych sie w omawianych placéwkach.

Tab. 04. ZtOBKI, 2014 r.

Ztobki S Odsetek dzieci w
Dzieci objete
Miasto (w . tym Miejsca w opiekg w vyieku do {at 3
oddziaty ztobkach . objetych opiekq w
sobkowe) Zlobkach sobkach (w %)
Befchatow 1(0) 165 171 8,9
Stalowa Wola 1(0) 105 105 6,9
Ostrowiec
Swietokrzyski 2(0) 110 92 6.1
Stargard 3(0) 237 239 13,0
Gtogdéw 7(2) 225 205 10,2

Gtogoéw przoduje w liczbie posiadanych ztobkéw oraz oddziatéw ztobkowych a takze miejsc w
ztobkach. Wynika¢ to moze m.in. z faktu, iz sytuacja demograficzna Gtogowa na tle
pozostatych miast charakteryzuje sie najwyzszym odsetkiem ludnos$ci w wieku
przedprodukcyjnym, a wiec poziom rozwoju ustug w ty zakresie dostosowany jest do
lokalnych potrzeb. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie miejsca dostepne w
ztobkach i oddziatach ztobkowych sg wykorzystywane. Odsetek dzieci w wieku do lat trzech
objetych opieka w ztobkach plasuje Gtogdw na drugim miejscu z pieciu przedstawionych
miast. Zwazajgc na to, ze nie wszystkie dostepne miejsca w ztobkach sg wykorzystywane,
sytuacja Gtogowa w tej materii jest korzystna.

Tab. 05. PRZEDSZKOLA, 2014 r.

Odsetek dzieci
Przedszkola Miejsca ogotem Dzieci objete objetych

Miasto ogotem (wtym w wychowaniem | wychowaniem

(w tym punkty punktach przedszkolnym w | przedszkolnym

przedszkolne) przedszkolnych) wieku 3-6 lat w wieku 3-6 lat
(w %)
Betchatéw 13 (0) 1661 (0) 2038 87,9
Stalowa Wola 21 (1) 1541 (15) 1817 92,6

Ostrowiec

Swietokrzyski 12 (0) 1344 (0) 1762 80,2
Stargard 17 (1) 2 073 (25) 2077 83,2
Gtogdéw 25(1) 2758 (22) 2442 90,0

Liczba przedszkoli, miejsc w przedszkolach oraz liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym plasuje Glogdw na szczycie listy wzgledem pozostatych analizowanych miast.



Jedynie Stalowa Wola moze poszczycié sie wiekszym odsetkiem dzieci

objetych

wychowaniem przedszkolnym, jednak nie jest to bardzo duza réznica wzgledem Gtogowa.

Tab. 06. SZKOtY PODSTAWOWE i GIMNAZIA, 2014 r.

Uczniowie Wspotczynnik Wspotczynnik
Szkoty szkot skolaryzacji | Gimnazja | Uczniowie | skolaryzacji
Miasto podstawowe | podstawowych netto* — ogétem | gimnazjow netto* —
ogofem ogdtem szkoty ogofem gimnazja
podstawowe
Betchatow 10 3388 97,31% 1563 103,21 %
Stalowa Wola 10 3395 93,23 % 1769 96,96 %
Ostrowiec
. . 16 3 495 91,43% 12 1918 93,13 %
Swietokrzyski
Stargard 9 4094 101,25 % 11 2571 116,46 %
Gtogéw 12 4242 98,23 % 11 2 070 98,07 %

* wspodfczynnik skolaryzacji netto - relacja liczby osob (w danej grupie wieku) uczgcych sie (stan na poczqtku
roku szkolnego) na danym poziomie ksztafcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 Xll) w grupie wieku
okreslonej, jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.

Analizujgc dane dotyczace szkét podstawowych oraz gimnazjéw zauwazyé mozna, ze pod
wzgledem liczby zaréwno szkét podstawowych jak i gimnazjow Gtogdw charakteryzuje sie
stosunkowo wysoka liczbg placowek. Wiecej szkét posiada jedynie Stalowa Wola, ktéra
jednoczesnie posiada jedng z najmniejszych liczbe mieszkancéw sposréd analizowanych
miast. Wspodtczynnik skolaryzacji w przypadku Gtogowa jest poréwnywalny zaréwno w
szkotach podstawowych oraz gimnazjach i stawia Gtogdw stosunkowo wysoko wzgledem

pozostatych miast.

Tab. 07. SZKOLNICTWO PONADGIMNAZIJALNE, 2014 r.

Szkoty Uczniowie w Uczniowie
. . . Uczniowie W tym szkot W tym

Hesto po”adg;’gf”e‘:;falne ' ogdfem ogo’ln);ksztafcgce ogélnf)zlfszft‘;j?qcych tech r);/ika tech r‘:;kach
Betchatow 37 5 856 15 2705 7 1114
Stalowa Wola 25 6102 9 2755 5 1820
Ostrowiec
‘. . 35 6 155 12 2 346 8 1983
Swietokrzyski
Stargard 31 5804 10 2118 7 1843
Gtogéw 32 5920 10 2 265 9 2091

* szkoty ponadgimnazjalne - szkoty realizujgce zadania dydaktyczne na podbudowie programowej trzyletniego
gimnazjum. Do szkét ponadgimnazjalnych zalicza sie nastepujgce typy szkot: zasadnicze szkoty zawodowe, licea
ogdlnoksztafcgce, licea profilowane, technika, uzupetniajgce licea ogdlnoksztafcgce, technika uzupetniajgce,
szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy oraz szkoty policealne

Analizujgc dane dotyczace szkét ponadgimnazjalnych zauwazyé mozna, ze Gtogdw plasuje sie
wysoko pod wzgledem liczby placédwek ponadgimnazjalnych. Wiekszg liczbe placéwek
posiada Ostrowiec Swietokrzyski oraz Betchatéw. W przypadku Ostrowca Swietokrzyskiego
przyczyn takiego stanu rzeczy doszukiwac sie mozna w znacznie wyzszej liczbie mieszkancow

wzgledem pozostatych miast. W Betchatowie z kolei utworzone sg szkoty ksztatcgce
7



w oparciu o profil gospodarczy miasta. Gtogdow charakteryzuje sie natomiast najwieksza
liczba technik oraz uczniéw w technikach.

Tab. 08. ZDAWALNOSC EGZAMINOW MATURALNYCH (w %), 2014 r.

Szkoty
Miasto ponadgimnazjalne | Licea ogdlnoksztatcgce
zawodowe

Betchatow 58,7 84,4
Stalowa Wola 66,8 88,5
Ostrowiec

Swietokrzyski 83,5 90,6
Stargard 73,5 84,6
Gtogéw 68,7 85,8

Najwiekszg zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w 2014 roku odnotowano w Ostrowcu
Swietokrzyskim zaréwno w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych oraz liceach
ogoélnoksztatcgcych. Pod  wzgledem  zdawalnosci  egzaminéw  maturalnych w
ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych oraz liceach ogdlnoksztatcagcych Gtogéw plasuje
sie na trzecim miejscu. Zauwazy¢ mozna, ze zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w Gtogowie
jest stosunkowo wyzsza w liceach ogdlnoksztatcacych niz w ponadgimnazjalnych szkotach
zawodowych. Przyczyng tego moze byc to, ze licea ogdlnoksztatcgce cieszg sie w Gtogowie
wiekszym prestizem niz szkoty zawodowe.

3. POMOC SPOLECZNA

W tym punkcie znajdujg sie dane dotyczace pomocy spotecznej. Ocenie poddane zostaty
informacje takie jak, liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej,
os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej, odsetek
mieszkancow, ktérzy korzystajg z pomocy spotecznej, dzieci, na ktére rodzice otrzymujg
zasitek rodzinny oraz liczba placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna ma za zadanie umozliwié przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych tym, ktdérzy nie sg w stanie poradzi¢ sobie z tym samodzielnie. Zadaniem pomocy
spotecznej jest rowniez zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do osdb i rodzin oraz integrowania ich ze $Srodowiskiem.



Tab. 09. POMOC SPOtECZNA, 2014 r.

Gospodarstwa Osoby w Odsetek Dzieci, na -
gospodarstwach Placowki
domowe domowych mieszkancow | ktdre rodzice | stacjonarnej
Miasto korzystajqce z korzystajqcych z korzystajgcych otrzymujq pomocy
pomocy Z pomocy zasitek .
. pomocy . ; spofecznej
spotecznej . spotecznej rodzinny
spotecznej
Betchatow 1 868 3872 6,5 % 2112 3
Stalowa Wola 1681 3474 5,5 % 2312 3
Ostrowiec
.. . 1999 4474 6,2 % 3717 3
Swietokrzyski
Stargard 2038 3969 5,7 % 2570 2
Gtogdw 1338 3046 4,4 % 2127 5

Analizujgc dane dotyczgce pomocy spotecznej zauwazyé mozna, ze wsrdd przedstawionych
miast Gtogdw reprezentuje najmniejszg liczbe gospodarstw domowych korzystajgcych z
pomocy spotecznej. Zaréwno liczba oséb w gospodarstwach domowych oraz odsetek
mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej s3 w Gtogowie najnizsze. Liczba dzieci, na
ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny plasuje Gtogéw na czwartym miejscu z pieciu
przedstawionych miast. Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukiwac sie mozina w tym, ze
zagrozenie ubdstwem wzrasta w przypadku rodzin wielodzietnych (wedfug polskiego prawa
rodzing wielodzietnqg nazywa sie rodzine, ktdra posiada minimum troje dzieci). Stad
wnioskowa¢ mozna, ze gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej w
Gtogowie mogg sktadac sie z rodzin wielodzietnych. Wsréd przedstawionych miast Gtogow
przoduje w liczbie stacjonarnych placdwek pomocy spotecznej.

4. RYNEK PRACY - bezrobocie, struktura rynku pracy
W tym rozdziale przedstawiono zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy w analizowanych
miastach. Ocenie poddane zostaty informacje dotyczace liczby bezrobotnych i pracujacych

oraz liczby przedsiebiorstw wg klasyfikacji PKD.

Tab. 10. BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI, 2014 r.

Miasto Ogotem Mezczyzni Kobiety Kobiety w %
Betchatow 2964 1171 1793 60,5
Stalowa Wola 3023 1387 1636 54,0
Ostrowiec
- . 4557 2286 2271 49,8
Swietokrzyski
Stargard 3111 1512 1599 51,4
Gtogow 2 907 1109 1798 61,8




Tab. 11. UDZIAt BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W LICZBIE
LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM, 2014 r.*

Miasto Ogdtem MezczyZzni Kobiety
Betchatéw 7,2 5,5 9,1
Stalowa Wola 7,5 6,5 8,5
Ostrowiec Swietokrzyski 10,1 9,7 10,6
Stargard 7,1 6,5 7,8
Gtogéw 6,7 4,8 8,8

* Ze wzgledu na brak danych dostepnych dla poziomu gmin, nie jest mozliwe przedstawienie
wskaznika przedstawiajqgcego liczbe bezrobotnych w stosunku do liczby oséb aktywnych zawodowo

Gtogdéw charakteryzuje sie najnizszym poziomem bezrobocia jawnego w zestawieniu.
Charakterystycznym jednak zjawiskiem, ktére mozna zaobserwowac rowniez w Befchatowie,
a ktére w pozostatych miastach nie wystepuje, lub wystepuje w mniejszym stopniu jest
znacznie wyzszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet. Czesciowg przyczyng moze by¢ rodzaj
mozliwosci zatrudnienia w regionie, ktére zdominowane sg przez przemyst ciezki oraz
gornictwo, gdzie mezczyzni sg zdecydowanie preferowanymi pracownikami.

Tab. 12. PRACUJACY wg pfci oraz pracujacy na 1000 ludnosci - 2014 r.

. . L, . Pracujqcy na

Miasto Ogdtem Mezczyzni Kobiety 1000 ludnosci
Betchatéw 11981 4 662 7319 202
Stalowa Wola 23 269 14 619 8 650 368
Ostrowiec
. . 14 891 7 552 7 339 208
Swietokrzyski
Stargard 14 727 6 935 7792 214
Gtogdw 16 393 8748 7 645 238

Poziomy zatrudnienia nie do korica pokrywajg sie z bezrobociem. Przyczyn takiego stanu
rzeczy mozna doszukiwac sie w réznych wysokosciach bezrobocia ukrytego. Zdecydowanym
odstepstwem od normy jest tu Stalowa Wola, w ktdrej znajduje sie znacznie wiecej
pracujgcych mezczyzn, co powoduje zardwno znaczng liczbe pracujgcych ogétem jak i
pracujgcych na 1000 ludnosci. Wskazniki te dla Gtogowa nie wykazujg réznic w poréwnaniu z
resztg osrodkéw (z wytaczeniem Stalowej Woli). Czesciowo tylko odpowiadajg stopom
bezrobocia.

Tab. 13. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ wg rejestru REGON, wg klas wielkosci, 2015 r.

Podmioty Podmioty Podmioty Podmioty Podmioty
Miasto Podmioty | zatrudniajgce | zatrudniajgce | zatrudniajgce | zatrudniajgce | zatrudniajgce
ogdtem 0-9 10-49 50-249 250 - 999 powyzej 1000
pracownikow | pracownikow | pracownikéw | pracownikéw | pracownikéw
Betchatow 5453 5189 201 55 5 3
Stalowa Wola 6201 5910 209 67 11 4
Ostrowiec
. . 7 612 7 318 216 66 11 1
Swietokrzyski
Stargard 8 052 7747 245 57 3 0
Gtogéw 6 646 6 361 225 56 4 0
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Tab. 14. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wg sekcji PKD - wybrane dane, 2015 r.

Miasto Ogdtem Sekcja C Sekcja F Sekcja G Sekcja H Sekcja M
Betchatéw 3992 325 495 1134 212 480
Stalowa

4439 297 473 1553 287 498
Wola
Ostrowiec
L. . 6 004 456 768 2182 570 499
Swietokrzyski
Stargard 5884 463 980 1418 549 577
Gtogéw 4766 360 657 1377 428 536

Z dostepnych danych wynika zdecydowanie przecietny obraz gtogowskiego rynku pracy w
zestawieniu z pozostatymi miastami. Mozna nawet zauwazy¢, ze w przypadku wiekszosci
wskaznikéw nasze miasto znajduje sie doktadnie posrodku. Struktura rynku rowniez jest
porownywalna - dominuje dziatalnos¢ nalezgca do sekcji G Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci -
handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajagc motocykle.
Popularne sg réwniez sekcje C (przetwdrstwo przemystowe), F (budownictwo) i H (transport i
gospodarka magazynowa). Pozytywnym zjawiskiem jest stosunkowo duza liczba podmiotéw
dziatajgcych w sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna) w odniesieniu do
pozostatych analizowanych miast.

5. GOSPODARKA MIESZKANIOWA, BUDOWNICTWO

Dane przedstawione w tym oraz kolejnych dwdch rozdziatach dotyczg zagadnien zwigzanych
posrednio z rozwojem danego miasta — istniejgcym potencjatem lokalowym miasta,
potencjatem inwestycyjnym w zakresie budownictwa i zagospodarowania przestrzennego, a
takze jakosScig zycia w danym miescie przy uwzglednieniu stopnia wyposazenia terenéw w
infrastrukture techniczng i komunalna.

Tab. 15. ZASOBY MIESZKANIOWE - ogotem, 2014 r.

Budynki mieszkalne . , Przecietna Przecietna
. . Powierzchnia . . . .
(budynki mieszkalne i powierzchnia powierzchnia
Miasto mieszkalno-ustugowe jesli L'/cztl)(a , “z?’ tkiwc,' uzytkowa 1 uzytkowa
posiadajg jedno mieszkan mieszkan mieszkania | mieszkania na 1
. . 2 2
mieszkanie) tgcznie (m ) (m”) osobe (m”)
Befchatow 5337 21213 1507 889 71,1 25,4
Stalowa Wola 3703 22 696 1325641 58,4 20,9
Ostrowiec
<. . 8292 27 363 1696 401 62,0 23,7
Swietokrzyski
Stargard 4415 25334 1544 223 61,0 22,4
Gtogow 3395 25603 1489 642 58,2 21,6

Liczba budynkdw mieszkalnych w gminie zalezna jest przede wszystkim od ogdlnej liczby

ludnosci oraz rodzaju wystepujgcej w miescie zabudowy (w tym budynkdw jednorodzinnych

oraz budynkéw wielorodzinnych — niskich i wysokich). Ma to nastepnie swoje przetozenie na
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inne wskazniki charakteryzujgce zasoby mieszkaniowe — liczbe mieszkan, ich
powierzchnie uzytkowg oraz przecietng powierzchnie.

Z zestawienia wynika, iz struktura zabudowy Glogowa i Stalowej Woli jest do siebie
zblizona i jednoczesnie odbiega od dominujgcych form zagospodarowania pozostatych miast.
Gtogow i Stalowa Wola posiadajg zapewne wiekszg liczbe budynkéw wielorodzinnych, w tym
tzw. wiezowcow, gdzie w pozostatych miastach dominuje zabudowa jednorodzinna lub/i
wielorodzinna niska. Na tle analizowanych miast Gtogéw odznacza sie najnizszg liczba
budynkéw mieszkalnych, z jednoczesng wysokg pozycjg w odniesieniu do liczby mieszkan —
Swiadczy to o najwiekszej liczbie budynkéw wielorodzinnych, w tym przede wszystkim
wysokosciowych w poréwnaniu do pozostatych miast. Ma to swoje konsekwencje w tym, iz
Gtogdw charakteryzuje sie najnizszg przecietng powierzchnig uzytkowg mieszkania i jedng z
najnizszych powierzchni uzytkowej mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe, co z w odniesieniu
do jakosci zycia mieszkaricow stanowi zdecydowanie staby punkt.

Analizujgc wzrost liczby budynkéw mieszkalnych w wybranych miastach w latach 2008-
2014, najwiekszy przyrost w tym zakresie odnotowano w Gtogowie — o 545 budynki oraz w
Stargardzie o 467 budynkdw, przy jednoczesnym wzroscie w Stalowej Woli na poziomie 144
budynkéw i Ostrowcu Swietokrzyskim o 260 budynkéw. Wskazuje to na najwiekszg
aktywnos¢ budowlang w zakresie budownictwa mieszkaniowego w Gtogowie na przestrzeni
ostatnich siedmiu lat.

Tab. 16. ZASOBY MIESZKANIOWE GMINNE, 2013-2014 r.

. . Powierzchnia Mieszkania
. .| Powierzchnia . . . . .
Mieszkania Mieszkania uzytkowa niezamieszkane
Miasto ogdtem n:;)g;;fz/ socjalne mieszkan w zasobie gminy
(2013) ) (2014) socjalnych w | — pustostany
m (2013) m* (2014) (2013)
Betchatow 2627 131217 111 3504 8
Stalowa Wola 1199 45988 201 5843 13
Ostrowiec
.. ) 1273 47 096 388 12 796 30
Swietokrzyski
Stargard 2132 108 431 214 7 208 55
Gtogow 2154 87 652 383 13354 43

Gtogow charakteryzuje sie stosunkowo wysoka liczbg mieszkan znajdujacych sie w gminnym
zasobie mieszkaniowym miasta i jedng z najwyzszych liczbg mieszkan socjalnych, o
najwiekszej facznej powierzchni uzytkowej mieszkan socjalnych. W tym zakresie znacznie
odbiegamy od pozostatych analizowanych miast, w tym od znacznie wiekszego od Gtogowa
Ostrowca Swietokrzyskiego oraz zblizonego ludnoéciowo Stargardu. Z punktu widzenia
poziomu i jakosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych najbardziej potrzebujacych
mieszkanncOw miasta jest to sytuacja zdecydowanie korzystna.
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Tab. 17. NOWE BUDOWNICTWO - ogétem, 2014 r.

Liczba
. . . . . budynkow
Budynki Powierzchnia Powierzchnia h
nowe W tym W tym uzytkowa uzytkowa w nowyc
Miasto oddane budynki | budynki MIESZ,/;GI’H mieszkan w budynkach oc'idtc;(ny ch c{o
do uzytk. mieszk. | niemieszk. aogotem budynkach niemieszkalnych uzytkowania
ogdtem mieszkalnych w m* wm® ogotem w
latach
2005-2014
Betchatow 86 77 9 153 16 492 354 1104
Stalowa Wola 34 26 8 28 3322 703 673
(l)s'Fromec . 121 65 56 76 9979 8 096 1320
Swietokrzyski
Stargard 55 42 13 160 10 754 9667 1021
Gtogdéw 61 31 30 183 11041 15 980 668

Analizujgc dane dotyczace nowych oddanych do uzytkowania budynkéw w 2014 r. nalezy
wskazac, iz Gtogdw charakteryzuje sie przecietng aktywnoscig budowlang na tle innych

miast, przy jednoczesnym najwyzszym wskazniku nowo oddanych mieszkan do uzytkowania

oraz najwiekszej powierzchni uzytkowej w budynkach niemieszkalnych. Jednoczesnie nalezy

wskazaé¢ na fakt, iz w Gtogowie na przestrzeni lat 2005-2014 oddano do uzytkowania

najmniej budynkéw, w porédwnaniu do pozostatych miast, w tym przede wszystkim do
najwiekszego i najmniejszego miasta w zestawieniu — Ostrowca Swietokrzyskiego i

Betchatowa.

6. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Tab. 18. PLANOWANIE PRZESTRZENNE, 2014 r.

Wydane decyzje o
L . warunkach zabudowy
Obowiqzujgce Udziat . . Wydane
.. . ) i zagospodarowania .
miejscowe powierzchni terenu decyzje o
plany objetej ustaleniu
. o w tym dla L
Miasto zagospodarow  obowigzujgcym abudow lokalizacji dla
ania i planami w % . y inwestycji
. . . mieszkanio
przestrzennego powierzchni  ogdfem wej celu
5t jast 5t bli
ogotem miasta ogdtem jednorodzin publicznego
nej
Betchatéw 39 57,6 24 11 14
Stalowa Wola 34 26,0 36 7 11
Ostrowiec
. 21 19,1 190 92 62
Swietokrzyski ’
Stargard 39 38,5 57 21 32
Gtogéw 81 50,5 27 16 3

Sposrdod wybranych miast, Gtogdow i Betchatow posiadajg ponad potowe swojej powierzchni
objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, przy czym
Gtogéw posiada tych planéw zdecydowanie najwiecej. Swiadczy¢ to moze o rozdrobnieniu
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terendw objetych poszczegdlinymi planami oraz o ich niewielkiej jednostkowej powierzchni.
W pewnym sensie zjawisko to mozna traktowa¢ negatywnie, gdyz duza liczba miejscowych
planédw obejmujacych liczne tereny o niewielkiej powierzchni utrudnia prowadzenie spdjnej
polityki przestrzennej na obszarze miasta, w tym w odniesieniu m.in. do parametrow
zabudowy, jej estetyki czy tez ksztattowania struktury urbanistycznej w szerszym kontekscie
przestrzennym. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w skali kraju jedynie 29,2%
terendw objete jest miejscowymi planami.

Bezposredni wptyw na liczbe wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ma
powierzchnia miast objeta planami miejscowymi. Zgodnie z przepisami, wydanie ww. decyzji
nastepuje dla lokalizacji, dla ktérych nie obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Z tego tez wzgledu sposréd analizowanych miast wysoka liczba wydawanych
decyzji zwigzana jest z mniejszym pokryciem planami miejscowymi obszaréw tych miast i
odwrotnie.

7. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Stopien rozwoju regionu, gminy badz miasta zwigzany jest bezposrednio z wyposazeniem
analizowanego obszaru w infrastrukture techniczng. Istniejgca sie¢ wodociggowa,
kanalizacyjna badzZ gazowa oraz wyposazenie mieszkan w fazienke oraz centralne ogrzewanie
sg elementami wptywajgcymi na jako$¢ zycia mieszkancéw danego obszaru, ale takze m.in.
na jakos¢ lokalnego srodowiska oraz atrakcyjnosé inwestycyjng obszaru.

Tab. 19. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA - wyposazenie mieszkan, 2014 r.

Korzystajgcy z instalacji w % ogotu M/.eszkan/g wyp osazolne w
L instalacje - w % ogdtu
ludnosci . ,
mieszkan
Miasto
Wodociqg | Kanalizacja . ng tazienka Centralng
sieciowy ogrzewanie
Betchatow 98,5 94,6 81,6 97,8 96,2
Stalowa Wola 96,3 88,0 95,3 98,5 97,7
Ostrowiec 98,7 89,4 79,6 94,9 91,2
Swietokrzyski
Stargard 98,2 96,0 91,3 96,6 91,2
Gtogow 98,0 95,7 92,6 99,5 98,3

Z analizy danych dotyczacych wyposazenia mieszkan w podstawowe elementy infrastruktury
wynika jednoznacznie, ze miasta poddane ocenie majg generalnie dosy¢ zblizony poziom
rozwoju w tym zakresie, zwtaszcza w odniesieniu do stopnia dostepnosci mieszkan do
wodociggu. Wieksze rdznice, na poziomie kilku procent zauwazalne s3 w odniesieniu do
istniejgcej sieci kanalizacyjnej oraz gazowej. Glogéw w zadnym z analizowanych wskaznikow
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okreslajgcych odsetek ludnosci korzystajgcej z infrastruktury nie jest liderem, ale réwniez nie
wypada najgorzej.

Inna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do danych dotyczgcych odsetka mieszkan
wyposazonych w tazienke oraz centralne ogrzewanie. Widoczny jest wyrazny prym Gtogowa
w tym zakresie. Nasze miasto posiada najwiekszg liczbe mieszkan wyposazonych w tazienke
oraz centralne ogrzewanie — szczegdlne zauwazalny jest wysoki poziom rozwoju sieci
centralnego ogrzewania. Zblizony poziom rozwoju posiada Stalowa Wola, a wynika to
zapewne z faktu wystepowania w tych miastach licznych terenéw zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej wyposazonych w sieciowe ogrzewanie, w przeciwienstwie do terenéw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, gdzie dominujagcym sposobem ogrzewania sg
instalacje i systemy indywidualne-lokalne.

Tab. 20. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA w miastach, 1995 r., 2006 r., 2014 r.
Wodociqgi - dfugos¢ Kanalizacja - dtugos¢

Sie¢ gazowa - dtugosc
czynnej sieci rozdzielczej |czynnej sieci kanalizacyjnej | czynnej sieci ogétem (km)

Miasto (km) (km)
Zmiana Zmiana Zmiana
1995r. | 2014r. 1995- 1995r. | 2014 r. 1995- | 2006r. | 2014r. 1995-
2014 2014 2014
Betchatéw 78,1 150,7 93% 52,6 143,6 173% 56,9 58,3 2%

Stalowa Wola 70,7 98,2 39% 69,1 138,9 101% 170,3 187,9 10%
Ostrowiec

170,5 | 228,3 34% 95,5 190,8 | 100% | 134,9 | 150,2 11%

Swietokrzyski
Stargard 109,7 142,9 30% 124,5 157,1 26% 120,4 160,7 33%
Gtogéw 100,4 118,2 18% 114,2 126,9 11% 84,6 121,9 44%

Wskazniki dotyczgce dtugosci czynnych sieci — wodociggowej rozdzielczej, kanalizacyjnej oraz
gazowej oraz ich zmiany na przestrzeni lat obrazowa¢ mogg zaréwno potencjat
inwestycyjny/rozwojowy danego miasta, ale takze wystepujgce rdznice w stopniu ich
urbanizacji. Gtogédw posiada obecnie najkrétszg sie¢ kanalizacyjng, jedng z najkrétszych sieé
wodociggowq oraz znacznie ponizej sredniej w odniesieniu do pozostatych miast diugos¢
sieci gazowej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Gtogéw wraz z Befchatowem maja

2
najmniejszg powierzchnie wynoszgcg 35 km . Najwiekszym powierzchniowo analizowanym
. . 2 2 L .
miastem jest Stalowa Wola (83  km ), Stargard (48 km ) oraz Ostrowiec Swietokrzyski

(46 kmz). Powierzchniadanego  miastaoraz jego  sposéb zagospodarowania majg
bezposredni wptyw na skale rozwoju (rozbudowy) sieci infrastrukturalnych. Dtugos¢ sieci
zalezna jest bowiem od stopnia zabudowania obszaru, jego struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ilosci terendéw zielonych oraz typow poszczegdlnych form zabudowy i
zagospodarowania terenu (w tym ich powierzchni).

Analizujgc dane dotyczace rozwoju poszczegdlnych sieci na przestrzeni ostatnich kilku-
kilkunastu lat zauwazy¢ nalezy iz Glogéw charakteryzuje sie najnizszym, bardzo
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odbiegajacym od pozostatych miast przyrostem dtugosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w poréwnaniu do pozostatych miast i jednoczesnie najwiekszym wzrostem dtugosci sieci
gazowej. Sytuacja ta wynika¢ moze z faktu, iz w Gtogowie w ostatnich latach nie
przeznaczono do  zagospodarowania nowych rozlegtych terenéw  dotychczas
niewykorzystanych, co wigzatoby sie z rozbudowg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Z
drugiej strony, brak intensywnego rozwoju w tym zakresie wynika¢ moze réwniez z tego, iz
stopien wyposazenia terendw w sieci wodociggowe i kanalizacyjne byt stosunkowo wysoki
juz wczesniej, przed okresem, z ktérego pochodzg przedstawione w tabeli dane.

8. KULTURA, TURYSTYKA

Tab. 21. BIBLIOTEKI — wskazniki, 2014 r.

Ludnos¢ na 1 Ksiegozbidr Czytelnicy bibliotek Wypozyczenia
Miasto placowke bibliotek na 1000 publicznych na ksiegozbioru na 1
biblioteczng ludnosci 1000 ludnosci czytelnika
[osoby] [woluminy] [osoby] [woluminy]
Befchatéw 11 861 3188,8 212 18,0
Stalowa Wola 12 658 3 368,9 200 16,3
Ostrowiec
- . 10 247 3072,4 118 19,3
Swietokrzyski
Stargard 13784 1736,2 125 13,0
Gtogow 17 209 1569,0 153 19,2

Analiza dostepnych danych wskazuje na ograniczone w poréwnaniu z pozostatymi miastami
zasoby biblioteczne Gtogowa. Zaréwno pod wzgledem ilosci oséb przypadajgcych na jedna
biblioteke jak i wielkosci ksiegozbioréw Gtogdw znajduje sie na ostatnim miejscu. Aktywnosé
mieszkancdw w tym zakresie prezentuje sie jednak odrobine inaczej. Liczba czytelnikdw
bibliotek plasuje nasze miasto w $rodku stawki, za$ pod wzgledem ilosci wypozyczen
przypadajacych na jednego czytelnika jestesmy nawet w czotdwce. Nalezy rdéwniez
wspomnieé, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat miat miejsce zdecydowany spadek ilosci
wolumindéw przypadajacych na 1000 mieszkancéw i to w sytuacji zmniejszania sie liczby
ludnosci, co jest zjawiskiem bardzo niepokojgcym.

Tab. 22. IMPREZY i liczba ich uczestnikow, 2014 r.

Imprez Imprez Uczestnic Uczestnicy
Miasto p y prezy ( y imprez
ogdtem sportowe ogdtem
sportowych
Betchatéw 46 41 123 460 112 360
Stalowa Wola 16 15 29 300 27 300
Ostrowiec 14 8 33943 22943
Swietokrzyski
Stargard 27 23 42 400 27 900
Gtogéw 50 47 45720 39720
Organizacja imprez artystyczno-rozrywkowych, sportowych i interdyscyplinarnych

przedstawia sie nierowno. W 2014 roku Gtogdéw zorganizowat ich najwiecej, jednak rok
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wczesniej odbyto ich sie najmniej. We wszystkich porownywanych miastach zdecydowanie
dominujg imprezy sportowe, a wszystkie pozostate rodzaje stanowig zaledwie niewielki ich
utamek. Pod wzgledem liczby uczestnikdw imprez Gtogdw wypada przecietnie.

We wszystkich miastach za wyjgtkiem Ostrowca Swietokrzyskiego znajduje sie jedno
muzeum pozostajace w gestii samorzadu gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego. Brak
jest innych instytucji, np. teatrow, a za wiekszos$¢ dziatalnosci kulturalnej odpowiadajg
osrodki kultury. Podsumowujac, wydaje sie, ze oferta kulturalna miast pokroju Gtogowa jest
dosyé ograniczona i jest to raczej problem w skali catego kraju.

Tab. 23. OBIEKTY NOCLEGOWE oraz TURYSCI ZAGRANICZNI, 2015 r.

. Turystyczne Liczba miejsc Turysci
Miasto . ——
obiekty noclegowe | noclegowych | zagraniczni
Betchatéw 5 223 1077
Stalowa Wola 7 585 2756
Ostrowiec
Swietokrzyski > >97 1688
Stargard 6 383 3051
Gtogow 3 362 2979

Zadne z analizowanych miast nie posiada rozwinietej infrastruktury turystycznej. Liczba
miejsc noclegowych oraz zagranicznych turystow jest niewielka a wszelkie ewentualne plany
rozwojowe tego sektora powinny w pierwszej kolejnosci braé pod uwage obecnosé
potencjaty turystycznego, ktéra jest raczej watpliwa w miastach o podobnym profilu.

Tab. 24. DLUGOSC SCIEZEK ROWEROWYCH, 2014 r. (w km)

Sciezki Bedgce pod Bedgce pod Bedgce po
Miasto rowerowe zarzqdem zarzqdem zarzgdem

ogotem gminy powiatu wojewddztwa
Betchatéw 33,6 24,1 0,0 9,5
Stalowa Wola 35,5 23,2 8,3 4,0
Ostrowiec
Swietokrzyski 33,0 16,5 14,8 1,7
Stargard 26,4 16,7 8,6 1,1
Gtogow 12,7 12,7 0,0 0,0

Fatalnie wyglada sytuacja Sciezek rowerowych. W Gtogowie jest ich ponad dwukrotnie mniej
niz w drugim najstabszym pod tym wzgledem miescie — Stargardzie oraz niemal trzykrotnie
mniej niz w pozostatych miastach. Co wazniejsze, ich ilos¢ pozostaje praktycznie
niezmieniona od 2011 roku, podczas gdy w pozostatych miejscowosciach znacznie ona
wzrosta. Wszystkie $ciezki rowerowe w Glogowie znajdujg sie pod zarzadem gminy, co
wydawaé¢ by sie mogto, raczej utatwi ich rozbudowe poprzez usuniecie mozliwosci
potencjalnych konfliktbw na tym gruncie pomiedzy rdéinymi szczeblami samorzadu
terytorialnego. Jak wida¢ tak sie jednak nie dzieje i obecne realia zdecydowanie wymagaja
poprawy.
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9. BUDZET GMINY, SRODKI UNIJNE

Rozdziat ten omawia wszystkie aspekty gospodarki finansowej analizowanych miast.
Poruszane zagadnienia zwigzane s3 ze strukturg i wysokosciag dochodéw oraz wydatkow
gmin, a takze pozyskiwania i wydatkowania srodkéw unijnych.

Tab. 25. DOCHODY BUDZETOWE, 2014 r. (w tys. zt)

Miasto Doc’hody Dochody wtasne Dotacje Subwlenq a
ogdtem ogolna
Betchatow 179 433 120 832 26 395 32205
Stalowa Wola 217 514 120273 59 418 37 823
Ostrowiec §wietokrzyski 187 431 106 314 45413 35704
Stargard 202 815 124 728 35 826 42 261
Gtogow 244 458 175 765 33438 35 255

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego mozna dzielg sie na dochody wtasne, dotacje
celowe oraz subwencje ogdlne. Gtdwng czes¢ dochoddéw kazdej gminy zawsze stanowia
dochody wtasne, ktéore obejmujg wszystkie dochody gminy za wyjatkiem dotacji oraz
subwencji. Nietrudno zauwazy¢, ze Gtogdw dysponuje dochodami na poziomie najwyzszym
ze wszystkich poréwnywanych miast. Przewaga ta pochodzi wtasciwie wytgcznie z wysokosci
dochoddéw wtasnych miasta, gdyz w pozostatych czesciach jedynie Betchatéw, ktory jest
najmniejszym miastem w zestawieniu posiada dochody nizsze.

Tab. 26. DOCHODY WEASNE, wybrane sktadniki, 2014 r. (w tys. zi)

Udziaty w podatku | Udziaty w podatku
P k
Miasto . odate OC{ . dochodowym od dochodowym od
nieruchomosci L . ,
0s0b fizycznych 0s0b prawnych

Betchatéw 23 609 66 349 1969
Stalowa Wola 42 882 39370 3235
Ostrowiec

- . 39210 41 470 1413
Swietokrzyski

Stargard 37 957 44 219 2390
Gtogoéw 55719 60412 8 159

Dalsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze najwazniejszymi zrédtami finanséw gmin sg podatki i
optaty lokalne, ze zdecydowanym wskazaniem na podatek od nieruchomosci, a takze udziaty
w podatkach dochodowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Stawki podatku od nieruchomosci regulowane sg przez rade kazdej gminy indywidualnie, z
uwzglednieniem maksymalnych i minimalnych wartosci ustalonych przez Ministra Finansow.
Najwyzsze dochody Gtogowa w tej kategorii oraz brak zdecydowanych rdznic w ilosci
powierzchni uzytkowej porownywanych miast nasuwajg wniosek, ze stawki te zostaty
ustalone na poziomie wyzszym lub tez w mniejszym stopniu skorzystano z instytucji zwolnien
od podatku od nieruchomosci.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych zwigzane sg w oczywisty sposéb

z zarobkami mieszkancow danej gminy oraz ich stopniem zamoznosci. W przypadku
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porownywalnej liczby ludnosci, Gtogéw, wyprzedzany jedynie przez Befchatow posiada
dochody w tej kategorii na dos¢ wysokim poziomie, znacznie przewyzszajagcym pozostate
osrodki w zestawieniu, w tym najwiekszy tutaj Ostrowiec Swietokrzyski.

Nasze miasto pozostaje niekwestionowanym liderem w przypadku wptywdéw z udziatéw w
podatku dochodowym od oséb prawnych, co niewatpliwie zwigzane jest z funkcjonowaniem
Huty Miedzi Gtogéw.

Dochody gmin przektadajg sie réwniez na ich zdolnos¢ kredytowg przez co mogg mieé
wptyw na ich zadtuzenie. Gtogdw posiada najwyzszg zdolnos¢ kredytowa z analizowanych
miast. W 2014 posiadat on réwniez najwyzszy stopien zadtuzenia na poziomie 45,49%
dochoddw, przy nastepujacej sytuacji pozostatych gmin: Stalowa Wola - 33,33%, Stargard -

32,37%, Betchatéw - 30,13%, Ostrowiec Swietokrzyski - 28,99%.

Tab. 27. WYDATKI BUDZETOWE, 2014 r. (w tys. zt)

Miasto Wydatki Wydatki Wydatki majgtkowe, w tym:

ogofem biezgce ogotem inwestycyjne

Befchatéw 165 622 148 464 17 158 16 358
Stalowa Wola 234777 164 231 70 546 70 546
Ostrowiec 181 077 171 673 9 405 9 405
Swietokrzyski
Stargard 214 400 185 088 29311 25575
Gtogow 269 518 194 254 75 264 72 889

Wydatki pokazujg bardziej zréznicowang sytuacje niz dochody. Najwyzszy poziom osiggnety
one ponownie w Gtogowie, najnizszy - w Befchatowie. Wieksze rozbieznosci spowodowane
sg jednak nadwyzka budietowa w Betchatowie oraz Ostrowcu Swietokrzyskim oraz
deficytem w Stalowej Woli, Stargardzie oraz Gtogowie.

Najwieksze rdéznice wida¢ jednak w wysokosci wydatkéw majgtkowych, a zwtaszcza
inwestycyjnych. Bardzo wysoki poziom osiggnety one w Stalowej Woli oraz Gtogowie,
odpowiednio 30 i 27 procent wydatkdw ogdtem, co stanowi sytuacje korzystng i nalezatoby
dazy¢ do jej utrzymania.

Tab. 28. WYDATKI OGOLEM, wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej - wybrane dziaty, 2014 r. (w tys. zi)

Dziat 400 -
Wytwarzaniei | 1 it 700 | DZO1757- Dziat 852 - Dziat 801 -
Miasto zaopatry wgnle Gospodarka Obstuga Pomoc Oswiata i
w energie . . dtugu .
mieszkaniowa . spofeczna wychowanie
elektryczng, gaz publicznego
i wode
Betchatéw 62 3111 2240 30298 65213
Stalowa Wola 0,00 9374 1945 35867 62 345
Ostrowiec
Lo . 0,00 1979 2152 47 250 56 402
Swietokrzyski
Stargard 0,00 19 815 1824 39 875 63 172
Gtogow 3500 12 315 6 436 29 958 79 384
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Analizujgc wybrane wydatki mozna zauwazyé¢, ze sg one dosyc¢ zréznicowane. Nalezy zwrdcic
uwage na wysoki poziom kosztow obstugi dtugu publicznego, co zwigzane jest z
wspomnianym wczesniej poziomem zadtuzenia Gtogowa.

Glogéw jest réwniez jedynym miastem w zestawieniu, ktére wydawato w ostatnich latach
znaczne srodki na zadania zwigzane z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie
elektryczng, gaz i wode.

W przypadku gospodarki mieszkaniowej Gtogdw charakteryzuje sie przecietnym poziomem
wydatkéw ze znacznie wyzszym stanem w Stargardzie oraz znacznie nizszym w Betchatowie i
Ostrowcu Swietokrzyskim.

Co ciekawe, Gtogdéw posiada najnizsze wydatki w kategorii pomocy spotecznej, co moze
wskazywac na mniejsze potrzeby mieszkaricow w tej materii w zwigzku z ogélnym poziomem
zamoznosci (por. rozdziat Il Pomoc spoteczna).

Najwiekszg czes¢ wydatkow w budzecie Glogowa zajmuje o$wiata i wychowanie.
Miasto zdecydowanie wyprzedza pozostate w tej kategorii, pomimo przecietnej liczby szkét
w poréwnaniu do innych miast (12 szkét podstawowych i gimnazjow w Gtogowie, 16 w
Ostrowcu Swietokrzyskim, 9 w Stargardzie, po 10 w Betchatowie i Stalowej Woli). Moze to
wskazywac na lepszg oferte edukacyjng, np. wyposazenie szkét, zwtaszcza, ze sytuacja taka
utrzymuje sie od roku 2008.

Ogodlna wysokos$¢ dochoddéw oraz wydatkéw w Gtogowie przektada sie rowniez na najwyzszg
wartos¢ dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkanca.

Tab. 29. WARTOSC PROJEKTOW, wg zrédet finansowania, 2014 r. (w tys. zf)

Budzet
Wydatki jednostki Dofinansowani
Miasto kwalifikowane Buldzet samorzqdu Innel krajgwe Srodki e ze srodkow
, panstwa . srodki prywatne
ogotem terytorialneg UE
)

Betchatéw 135119 3068 28 039 724 6718 96 570
Stalowa Wola 566 929 28 028 68 205 2 834 132 272 335 590
Ostrowiec
fo. . 426 286 17 986 51142 11973 73129 272 056
Swietokrzyski
Stargard 782 785 33144 32 461 31497 374724 310959
Gtogéw 116 890 1802 23 985 3585 1720 85798

Bardzo nieciekawie wyglada sytuacja Gtogowa w przypadku wykorzystania srodkéw unijnych.
Znajdujemy sie na ostatnim miejscu w kazdej kategorii finansowania projektéw unijnych
realizowanych na terenie gminy. Co prawda dofinansowanie ze srodkdéw Unii Europejskiej
jest wysokie w stosunku do ogdlnej wartosci projektéw, to jednak ich niewielkie rozmiary
powodujg, ze srodkéw tych trafito do Gtogowa zdecydowanie najmniej.

Srodki prywatne stanowia znikomy procent zrédet finansowania, co w poréwnaniu z
np. Stargardem, w ktérym kategoria ta stanowi ponad jedng trzecig catej wartosci projektow
Swiadczy¢ moze o niewielkiej wspotpracy przedsiebiorcédw z wtadzami samorzgdowymi.
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W Gfogowie do roku 2014 podpisano rdéwniez najmniejszg ilos¢ umoéw o
dofinansowanie w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013. Ich liczba wyniosta 38, co
stawia nas na ostatnim miejscu. W reszcie miast wartos¢ ta wygladata nastepujgco:
Betchatéw - 58, Stargard - 83, Ostrowiec Swietokrzyski - 106, Stalowa Wola - 138.

Wskazane bytoby dazenie do pozyskania wiekszej ilosci srodkow w perspektywie finansowej
2014 - 2020.

10. BUDZET OBYWATELSKI

Funkcjonowanie instrumentu jakim jest budzet obywatelski oraz udziat mieszkaricow danego
miasta w tym przedsiewzieciu Swiadczy w pewnym stopniu o aktywnosci obywatelskiej
lokalnej spotecznosci oraz stosunku wtadz miasta do obywateli. We wszystkich poddawanych
analizie miastach wprowadzono to rozwigzanie w podobnym czasie. Jedynie w Stalowej Woli
budzet obywatelski nie istnieje co jest efektem oporu lokalnych wiadz przed inicjatywami
obywatelskimi zmierzajgcymi w tym kierunku.

Ponizsza tabela prezentuje podstawowe dane dotyczagce budzetéw obywatelskich

w wybranych miastach na podstawie informacji dostepnych na oficjalnych serwisach
internetowych miast.

Tab. 30. BUDZET OBYWATELSKI

Rok, w Procent jqkl kwota
ktorym Liczba budzetu
4 Liczba Kwota obywatelskiego Procent
przeprowadz pozytywnie
Miasto ono pierwszq | zgfoszonych | zweryfikowany |budzetu w stanowi w gfosow
edygje projektow ch projektéw tys. zt strukturlze waznych
budzetu wydatkow
budzetowych
Befchatow 2013 39 26 1500 0,91 % 87,2%
Stalowa Wola Brak budzetu obywatelskiego
Ostrowiec Dane Dane
. . 2015 38 200 0,11 %
SWIQtOkI"ZVSkI nieupublicznione nieupublicznione
Stargard 2013 48 48* 1800 0,84 % 95,2 %
Gtogéw 2014 55 38 2500 0,93% 88,2 %

* Weryfikacja nastepowata na biezgco, stqd wszystkie zgtoszone projekty dopuszczono do gtosowania

Analiza publicznie dostepnych danych dotyczacych budzetu obywatelskiego wskazuje, ze pod
tym wzgledem sytuacja Gtogowa jest dobra. Wtasnie to miasto przeznacza najwiecej
srodkdw na realizacje projektow wybieranych przez mieszkaricéw w ramach budzetu
obywatelskiego zarowno w liczbach bezwzglednych jak i w proporcji do wielkosci catego
budzetu. Dane te wskazujg na wzgledng otwartos¢ wtadz samorzagdowych na zaangazowanie
mieszkancow w zycie i zarzgdzanie Gtogowem.

Widoczna jest takze najwieksza wsrdéd rozpatrywanych miast liczba zgtoszonych przez
mieszkancéw projektdw co wskazuje na wysoki stopien zaangazowania lokalnej spotecznosci
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w te inicjatywe. Wskazuje to, ze jakos¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Gtogowie jest nieco
wyzsza anizeli w innych miastach o zblizonej wielkoSci.

Stabg strong budzetu obywatelskiego w Gtogowie jest dos¢ spory odsetek projektéw, ktére
nie przeszty formalnej weryfikacji. Nie upubliczniono doktadnych danych na ten temat
dotyczacych Ostrowca Swietokrzyskiego i Stargardu, ale poréwnanie z Betchatowem
wskazuje, iz wskaznik ten jest w Gtogowie poréwnywalny do innych osrodkéw miejskich tej
wielkosci. Uwage zwraca takze stosunkowo duza ilos¢ gtosow niewaznych. Nalezy wiec dgzyé
do upraszczania regulaminu budzetu obywatelskiego w Gtogowie i zadba¢ o witasciwag
kampanie informacyjng edukujgcg mieszkarnicéw o formie tej procedury.

11. ANALIZA SWOT

Tab. 31. ANALIZA SWOT Gtogowa

Mocne strony Stabe strony

1. Najwyzsze sposrdd analizowanych miast 1. Najmniejsza liczba nowo oddanych do

wtasne dochody budzetowe, w tym uzytkowania budynkéw w okresie 2005-2014
najwyzsze wptywy z podatku od 2. Niski przyrost sieci wodociggowe],
nieruchomosci oraz bardzo wysokie dochody kanalizacyjnej

z podatku od 0sdb fizycznych 3. Zmonopolizowany rynek pracy przez zaktady

. Najwieksze wydatki budzetowe na inwestycje
. Najwieksza liczba mieszkan bedacych w
zasobie komunalnym gminy, w tym mieszkan
socjalnych

. Wysoki odsetek mieszkancéw korzystajgcych
z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej
. Najwyzszy sposrdd analizowanych miast
odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke i
centralne ogrzewanie

. Wysoki odsetek terendw objetych
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

. Istniejgca Podstrefa Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej — tereny wyposazone w
podstawowa infrastrukture techniczna

. Rezerwa terendw budowlanych w tym
tatwych do uzbrojenia - szanse rozwoju
dziatalnosci gospodarczej i budownictwa
mieszkaniowego

. Podjete dziatania zmierzajace ku
wykorzystaniu rekreacyjnemu i
turystycznemu rzeki Odry

10. Historia miasta, istniejgce zabytki

architektury jako potencjat rozwoju turystyki

funkcjonujgce w ramach KGHM Polska Miedz
S.A.

4. Maty stopien dywersyfikacji miejsc pracy w
sektorze produkcyjnym i przemystowym

5. Duza liczba pustostandw mieszkaniowych i
ustugowych na Starym Miescie

6. Brak obwodnicy miasta oraz drugiego mostu
na Odrze

7. Nieczynna linia kolejowa w kierunku Leszna

8. Postepujacy rozwéj handlu i ustug na
obrzezach miasta, w tym na terenach
podmiejskich — spadek znaczenia
srodmiescia i starego miasta jako miejsca
koncentracji funkcji handlowych i
ustugowych

9. Niska rozpoznawalnos$¢ miasta w skali kraju

10.Najnizsza warto$¢ wydatkow
kwalifikowanych projektéw finansowanych
ze 7zrédet zewnetrznych

11. Niski poziom wykorzystania srodkéw
unijnych

12. Wysoki poziom zadtuzenia miasta

13.Przecietna liczba podmiotdw gospodarczych

14.Przecietne wyniki zdawalnosci egzamindéw




11. Rozwiniete szkolnictwo ponadpodstawowe i
ponadgimnazjalne

12. Cykliczne wydarzenia kulturalne i sportowe o
randze regionalnej i krajowej

13. Rozlegte tereny zielone o zréznicowanej
fizjonomii — parki miejskie, tereny
nadodrzanskie, tereny rekreacyjne na
Gorkowie

14. Potencjat rozwojowy Starego Miasta oraz
jego atrakcyjno$¢ lokalizacyjna i inwestycyjna

15. Najwyzsza kwota przeznaczana w budzecie
miasta na inwestycje w ramach Budzetu
Obywatelskiego (w % budzetu miasta)

16. Wysoka aktywnosé mieszkaricéw w zakresie
zgtaszania projektédw do budzetu
obywatelskiego, jak i udziatu w gtosowaniu

17. Aktywna spoteczno$é lokalna, funkcjonujgce
liczne organizacje pozarzgdowe

18. Najnizszy poziom bezrobocia sposréd
analizowanych miast

19. Najnizszy odsetek mieszkarnicow miasta
korzystajgcych z pomocy spotecznej, co przy
wysokim poziomie wptywdw z podatkéw od
0s6b fizycznych wskazuje na relatywnie
wyzszy poziom zycia glogowian

20. Duza liczba ztobkdw i przedszkoli, co
przekfada sie na relatywnie wysoki odsetek
dzieci objetych opiekg w tym zakresie

21. Dodatni przyrost naturalny

22.Wysoki udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym

23.Uporzadkowana struktura przestrzenna i
urbanistyczna miasta — widoczny podziat
miasta na strefy o réznych funkcjach,
zachowany historyczny uktad przestrzenny
Srodmiescia i starego miasta

maturalnych

15.Ujemne saldo migracji

16. Mata ilos¢ $ciezek rowerowych w granicach
miasta oraz potgczen ze $ciezkami
ponadlokalnymi i regionalnymi

17. Mata liczba organizacji i instytucji majacych
siedzibe/oddziat w Gtogowie Swiadczacych
ustugi w skali regionalnej i ogélnopolskiej

18. Niski poziom zainteresowania terenami
inwestycyjnymi przez inwestoréw, zwtaszcza
zewnetrznych

Szanse

Zagrozenia

1. Rozwdj obstugi drogowego ruchu
tranzytowego - wykorzystanie efektéw
zewnetrznych stworzonych przez budowane
drogi ekspresowe S-5i S-3

2. Dobre i bardzo dobre warunki glebowo-
klimatyczne sprzyjajgce rozwojowi rolnictwa i
przetwérstwa rolno-spozywczego

3. Bogate zasoby surowcow naturalnych (rudy

1. Zwiekszanie sie stopy bezrobocia

2. Redukcja zatrudnienia w KGHM

3. Zatamanie sie Swiatowego rynku miedzi

4. Szkody gérnicze

5. Brak zainteresowania terenami
inwestycyjnymi przez potencjalnych
inwestorow zewnetrznych i wewnetrznych

6. Postepujgca marginalizacja Gtogowa jako
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miedzi i pierwiastki metaliczne jej
towarzyszace, s6l kamienna, wegiel brunatny
oraz baza surowcowa dla przemystu
budowlanego)

. Potozenie w strefie silnego oddziatywania
Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego

. Rozwdj turystyki w oparciu o atrakcyjne
elementy srodowiska naturalnego, zabytki
architektury, istniejace i realizowane
zaplecze kulturalno-sportowo-rekreacyjne,
cykliczne imprezy kulturalno-sportowe, baze
hotelowq oraz bliskos¢ Pojezierza Stawskiego

. Rozwdj transportu rzecznego —
pasazerskiego i towarowego — wspdtpraca z
innymi miastami nadodrzaniskimi oraz
zagospodarowanie terendw nadrzecznych

. Racjonalna koncentracja i rozmieszczenia
potencjatu dla wzmocnienia pasma
rozwojowego Legnicko-Gtogowskiego Okregu
Miedziowego, zgodnie z planowanymi
kierunkami rozwoju w dokumentach
strategicznych wojewddztwa dolnoslgskiego

. Rewitalizacja linii kolejowej w kierunku
Leszna oraz modernizacja linii kolejowej
Wroctaw-Zielona Géra-Szczecin

. Rozwdj szkolnictwa wyzszego opartego na
unikalnych kierunkach i specjalnosciach w

skali regionalnej 10.

Licznie wystepujace tereny

niezagospodarowane w granicach miasta, z
dostepem do niezbednej dla rozwoju
infrastruktury technicznej

11. Wypracowanie strategii promocji Gtogowa

jako produktu — miejsca wyrdzniajgcego sie w
regionie

12. Rewitalizacja miejsc zdegradowanych, w

tym bulwaru nadodrzanskiego, Ostrowa
Tumskiego

10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.
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wezta kolejowego

Zmniejszanie sie liczby urodzen, wraz

ze statym poziomem liczby zgondéw, co
doprowadzi do zmniejszania wartosci
przyrostu naturalnego

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci
Dalszy odptyw ludnosci mtodej
Postepujacy proces suburbanizacji
Sukcesywnie malejgca liczba ludnosci miasta
Ubozenie spoteczenstwa

Brak wykorzystania srodkéw zewnetrznych
na realizacje inwestycji

Malejace wptywy z podatkéw

Malejaca liczba ludnosci wptywajgca na
zainteresowanie ksztatceniem na poziomie
wyzszym w gtogowskich uczelniach
Zagrozenie powodziowe
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SPIS TABEL

Liczba ludnosci na przestrzeni lat 1995-2014, faktyczne miejsce zamieszkania
Gestosc zaludnienia, migracje i ruch naturalny ludnosci, 2014 r.

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, 2014 r. (w %)

Ztobki, 2014 r.

Przedszkola, 2014 r.

Szkoty podstawowe i gimnazja, 2014 r.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne, 2014 .

Zdawalnos$¢ egzamindw maturalnych (w %), 2014 r.

Pomoc spoteczna, 2014 r.

. Bezrobotni zarejestrowani, 2014 r.

. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, 2014 r.
. Pracujacy wg pfci oraz pracujacy na 1000 ludnosci - 2014 r.

. Podmioty gospodarki narodowej wg rejestru REGON, wg klas wielkosci, 2015 r.

. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wg sekcji PKD - wybrane dane, 2015r
. Zasoby mieszkaniowe - ogétem, 2014 r.

. Zasoby mieszkaniowe gminne, 2013-2014 r.

. Nowe budownictwo - ogétem, 2014 r.

. Planowanie przestrzenne, 2014 r.

. Infrastruktura techniczna — wyposazenie mieszkan, 2014 r.

. Infrastruktura techniczna w miastach, 1995 r., 2006 r., 2014 r.

. Biblioteki — wskazniki, 2014 r.

. Imprezy i liczba ich uczestnikéw, 2014 r.

. Obiekty noclegowe oraz turysci zagraniczni, 2015 r.

. Dtugos¢ sciezek rowerowych, 2014 r. (w km)

. Dochody budzetowe, 2014 r. (w zt)

. Dochody wtasne, wybrane sktadniki, 2014 r. (w zt)

. Wydatki budzetowe, 2014 r. (w zt)

. Wydatki ogétem, wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej - wybrane dziaty, 2014 r. (w zt)
. Wartos¢ projektow, wg zrédet finansowania, 2014 r. (w zi)

. Budzet obywatelski

. Analiza SWOT Gtogowa
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Czesc Il.

KIERUNKI ROZWOJU | KSZTALT STRATEGII - PROPOZYCIJE

Autorzy: Michat Gérawski, Urszula Karpiriska, Antoni Kwiatkowski, Przemystaw Walendzik

Obszary rozwojowe

INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO, GOSPODARKA,
SPOtECZENSTWO, ZARZADZANIE MIASTEM

Dla ufatwienia wyznaczania kierunkédw i pdzniejszych zadan, dla kazdego z obszaru
wyszczegoblniono znajdujace sie w tym obszarze zagadnienia tematyczne; warto by byto
krotko scharakteryzowac kazde z zagadnien w odniesieniu do sytuacji w Gltogowie — z
giéwnym naciskiem na problemy wystepujgce w danej dziedzinie (m.in. z analizy SWOT) —
wyznaczone kierunki rozwoju i zadania majg na celu rozwigzanie istniejgcych problemoéw i
brakow.

Kierunki rozwoju

Kierunki rozwoju zostang wyznaczone odrebnie dla kazdego obszaru; kierunki tgczy¢ bedg w
sobie wybrane, podobne charakterem i zakresem zagadnienia tematyczne.

Zadania

Zadania wyznaczone w celu osiggniecia wyznaczonych kierunkdw rozwoju;

Do kazdego zadania nalezatoby odrebnie wskazaé na jego powigzania z innymi zadaniami i
jak realizacja danego zadania moze wptyngé posrednio i bezposrednio na osiggniecie takze
innych kierunkéw rozwoju; ponadto mozna by byto wskazaé oczekiwane efekty realizacji
zadania (mierniki realizacji), Zrédto finansowania, podmioty odpowiedzialne za jego
realizacje oraz beneficjentow.
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Obszary rozwojowe i sktadajgce sie na nie zagadnienia tematyczne

INFRASTUKTURA, SRODOWISKO

LN RWNE

Zaopatrzenie w wode, energie, ciepto i gaz

Zagospodarowanie sciekéw

Zagospodarowanie odpadow

Transport publiczny

Infrastruktura drogowa, w tym parkingi

Szlaki piesze i rowerowe

Transport podmiejski, regionalny i ponadregionalny

System miejskich terendw zielonych, parki, skwery, zielerice

Infrastruktura zwigzana z rzekg, tereny nadrzeczne, ochrona przeciwpowodziowa

10. Tereny pod inwestycje z zakresu budownictwa mieszkaniowego oraz ustug i

terendw publicznych

11. Jakosc¢ srodowiska naturalnego, ochrona obszaréw cennych przyrodniczo
GOSPODARKA

1.

AN

Rynek pracy

Tereny pod inwestycje

System wsparcia inwestoréw

Wsparcie lokalnej dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci handlu — targowiska
Wspodtpraca systemu edukacji i nauki z przedsiebiorcami

Turystyka — zagospodarowanie turystyczne, infrastruktura turystyczna, opieka nad
zabytkami

SPOLECZENSTWO

7.

ok wnN

Oswiata i edukacja

Szkolnictwo wyzsze

Stuzba zdrowia

Kultura

Sport, rekreacja

Opieka spoteczna — wsparcie grup wykluczonych — bezdomni, samotni rodzice, osoby
starsze, osoby niepetnosprawne

Bezpieczenstwo publiczne

ZARZADZANIE MIASTEM

1.

O NowhkWwWN

Realizacja budzetu miasta, zagadnienia finansowe

Konsekwentnie prowadzona, dalekowzroczna polityka rozwoju miasta — instrumenty
Jakos¢ swiadczonych ustug publicznych

Planowanie przestrzenne

Jakos¢ przestrzeni publicznej, standardy urbanistyczne i architektoniczne
Rewitalizacja i odnowa miejsc zdegradowanych

Promocja miasta, tozsamos¢ i marka miasta

Systemy informacji miejskiej — tradycyjne skierowane do mieszkaricow, inwestoréw i
turystow oraz systemy informacji przestrzennej

Wspdtpraca z podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi, w tym wspétpraca
miedzynarodowa

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi i spoteczenstwo obywatelskie
Konsultacje i partycypacja spoteczna
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1. OBSZAR ROZWOJOWY: INFRASTUKTURA, SRODOWISKO

Kierunek rozwoju:

Zaopatrzenie w wode, zagospodarowanie $ciekdéw, infrastruktura zwigzana z rzeka, tereny
nadrzeczne, ochrona przeciwpowodziowa

Cel:

Tworzenie, biezagce utrzymywanie oraz state udoskonalanie systemu zaopatrzenia
mieszkancow w wode na wysokim poziomie, przy jednoczesnym dazeniu do zachowywania
standardow jakosci Srodowiska w odniesieniu do systemow zagospodarowania sciekdw oraz
sposobéw gospodarowania zasobami wodnymi, a takze ochrona mieszkancéw i mienia przed
podtopieniami i powodzig.

Uzasadnienie:

Omawiany kierunek rozwoju obejmuje szereg zagadnien niezwykle istotnych dla rozwoju
miasta i jakosSci zycia, w tym systemy zaopatrzenia w wode, usuwania i unieszkodliwiania
Sciekdw, a takze gospodarowanie zasobami wodnymi uwzgledniajace m.in. regulacje ciekéw
wodnych oraz ochrone przeciwpowodziowa. Kierunek ten dotyczy zatem sprawnej obstugi
obiorcow przez infrastrukture inzynierii miejskiej (dostepnos¢, jakos¢ i pewnosc obstugi),
odnosi sie do wygody codziennego funkcjonowania mieszkaricdw i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz uwzglednia konieczno$é zapewnienia odpowiednich warunkow
sanitarnych oraz bezpieczeistwa mieszkaicow i ich mienia. Dla usystematyzowania
omawianego kierunku rozwoju nalezy podzieli¢é go na dwa gtéwne zagadnienia —
infrastrukture wodno-$ciekowg oraz odpowiednie gospodarowanie zasobami wodnymi.

Z analizy obecnego stanu wyposazenia terendw miasta Gtogowa w infrastrukture
wodociggowsq i kanalizacyjng wynika, ze jedynie niewielki procent mieszkancéw nie posiada
dostepu do wodociggu (2%*) oraz sieci kanalizacyjnej (4,3%*), a ok. 99,5%* mieszkan
wyposazonych jest w tazienke (*Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzqd Statystyczny, dane za
2014 rok). Miasto posiada mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie Sciekéw (o wydajnosci

21000 m3/d). Zwarta zabudowa miasta oraz niewystepujgce tereny z zabudowg rozproszong
stanowig pozytywny aspekt w kontekscie optacalnosci i mozliwosci technicznych rozbudowy
infrastruktury wodno-sciekowej. W zwigzku z tym, ustalajgc kierunki rozwoju w tej dziedzinie
nalezy potozy¢ nacisk przede wszystkim na biezgce utrzymywanie jak najwyzszego poziomu
stanu technicznego (sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, przepompowni, zbiornikdéw,
oczyszczalni Sciekéw itd.) i jakosci swiadczonych ustug w zakresie zaopatrzenia w wode i
zagospodarowania Sciekow. Istotne jest by w ramach modernizacji lub budowy nowych
odcinkow kanalizacji realizowac sieci rozdzielcze oraz podejmowac inwestycje, ktére
zapewnig ciggtos¢ dostaw wody oraz odbioru Sciekdw w razie wystgpienia awarii. Koniecznie
jest rowniez zapewnienie najwyzszego poziomu ochrony zasobow wdd podziemnych
bedacych Zréddtem zaopatrzenia mieszkancéw w wode, a takze sukcesywne wyposazanie
nowych terenéw przewidzianych do zagospodarowania w sieci wodociggowe i kanalizacyjne
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jeszcze przed ich zabudowg — zapewni to z jednej strony ochrone zasobdéw $Srodowiska, z
drugiej przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej terendéw. Ponadto, w
kontekscie potencjalnej wspdtpracy wtadz Gtogowa z gminami sasiednimi w zakresie
wspdlnych systemow gospodarki wodno-$ciekowej, nalezy réwniez zidentyfikowa¢ mozliwe
do pojawienia sie w przysztosci obszary problemowe zwigzane z wydajnoscig tych systemow
oraz ich poszczegdlnych elementéw.
Drugim zagadnieniem jest odpowiednie gospodarowanie zasobami wodnymi, ktére
w przypadku Gtogowa nalezy odnie$¢ do ewentualnej regulacji ciekéw wodnych, dbania
o stan ich wdd i zagospodarowania terenéw nadrzecznych oraz ochrony
przeciwpowodziowej. Z uwagi na potozenie miasta w dolinie rzeki Odry, wybrane fragmenty
miasta zlokalizowane sg na terenach  zagrozonych podtopieniami i powodzig. Dotyczy to
w szczegolnosci Ostrowa Tumskiego,  terendw nadodrzanskich i wzdtuz rzeki Czarna

w rejonie Widziszowa i Nosocic, a takze tereny nadodrzannskie w zachodniej czesci miasta
(rejon ulic Topolowej, Krochmalnej, tereny w sgsiedztwie Huty Miedzi Gtogéw). Ze wzgledu
na obecne przepisy prawa, wtadze gminy majg ograniczone kompetencje w tym zakresie.
Konieczna jest zatem wspdtpraca z wtadzami powiatu gtogowskiego, Dolnoslgskim Zarzagdem
Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, m.in. w zakresie lobbowania na rzecz budowy i modernizacji systemoéw
zabezpieczenia terendw zagrozonych, wspétfinansowania inwestycji w tym zakresie,
wdrazania systemOw monitorowania i ostrzegania przed niebezpieczedstwami oraz
podejmowania dziatan zmierzajgcych do podnoszenia jakosci stanu wéd. Wtladze miasta
mogg jednakze posrednio wptywac na bezpieczenstwo mieszkarnicéw w tym zakresie poprzez
prowadzenie polityki przestrzennej, a wiec odpowiedniego planowania zabudowy i
zagospodarowania terenéw zagrozonych podtopieniami i powodzig.

Wizja sukcesu:

Sprawna i wydajna infrastruktura wodno-sSciekowa oraz odpowiedzialne gospodarowanie
zasobami wodnymi jako Zzrédto wysokiej jakosci zycia mieszkaricdw oraz ich bezpieczerstwa.

Zadania:

1. Ochrona zasobéw wdd podziemnych bedacych zrédtem zaopatrzenia mieszkancéw
w wode.

2. Biezgce utrzymywanie i dazenie do jak najwyziszego poziomu stanu technicznego

elementdéw systemu gospodarki wodno-sciekowej i jakosci swiadczonych w tym zakresie
ustug.

3. Identyfikacja mozliwych do pojawienia sie w przysztosci obszaréw problemowych
zwigzanych z wydajnosciag elementow systemu gospodarki wodno-sciekowej oraz ich
sukcesywne eliminowanie.
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4. Wspdtpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie systemu gospodarki wodno-
Sciekowe;.

5. Wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
oraz gospodarowania wodami.

Kierunek rozwoju:

Szlaki piesze i rowerowe

Cel:

Stworzenie spdjnej sieci tras rowerowych tgczgcych wszystkie istotne cele w miescie.
Infrastruktura powinna byé komfortowa, bezpieczna i czytelna dla uzytkownikéw oraz
powinna uwzgledniaé¢ zaréwno potrzeby rowerzystéw turystycznych, jak i korzystajgcych z
tego srodka transportu na co dzien.

Uzasadnienie:

Gtogow jest sredniej wielkosci miastem i jako takie Swietnie nadaje sie nadaje sie do podrézy
rowerem, gdyz w akceptowalnym czasie (okoto 20 minut) mozna przemiescic sie praktycznie
miedzy kazdymi dwoma celami w miescie. Rozwdj ruchu rowerowego jest w interesie
miasta, gdyz poprzez spadek ruchu samochodowego moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
wydatkédw na infrastrukture, poprzez wzrost aktywnosci fizycznej mieszkarncéw do
polepszenia sie zdrowia mieszkancow, a poprzez wzrost mobilnosci do wazrostu
gospodarczego.

Niestety, powstajgca w czasie ostatnich kilkunastu lat w Gtogowie infrastruktura
rowerowa, praktycznie tylko w formie wydzielonych z chodnika drég dla rowerdw, nie byta
odpowiedziag na potrzeby rowerzystéw, lecz powstawata jedynie przy okazji remontéw
chodnikéw. W konsekwencji nie tworzy ona spdjnej sieci, zmusza rowerzyste do czestego
zjezdzania z chodnika na jezdnie i z powrotem (bardzo niebezpieczny manewr), a brak
infrastruktury na skrzyzowaniach uniemozliwia pokonanie kluczowych relacji.

Jak do tej pory mieszkaicy miasta, nie majgc mozliwosci jazdy rowerem zgodnie z
przepisami, notorycznie je tamig, gtdwnie jezdzgc po chodnikach i przejsciach dla pieszych.
Powoduje to duzg nieprzewidywalnos$é rowerzystéw, a w konsekwencji brak bezpieczenstwa,
oraz konflikty z pieszymi.

Konkludujac, istniejgca infrastruktura, zamiast zachecac, zniecheca do jazdy rowerem.

Wizja sukcesu:

W wyniku realizacji strategii, powstanie infrastruktura rowerowa, ktéra zapewni bezpieczng i
komfortowg jazde. Kazda ulica i kazda relacja bedzie miata jednoznaczny legalny sposéb
korzystania z niej przez rowerzystéw, np. droga dla rowerdw, pas ruchu dla rowerdw, jazda
na zasadach ogdélnych w strefie uspokojonego ruchu. Rodzice dzieci z kartg rowerowg nie
bedg sie o nie bali. Infrastruktura bedzie zachecac¢ do tego srodka transportu.
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Zadania:

1. Stworzenie stanowiska petnomocnika ds. rowerowych, ktéry modgtby
profesjonalnie przygotowywac inwestycje dla rowerzystéw.

2. Wypracowanie standarddw infrastruktury rowerowej.

3. Stworzenie programu budowy infrastruktury rowerowej i jego konsekwentne
finansowanie.

2. OBSZAR ROZWOJOWY: GOSPODARKA

Kierunek rozwoju:
Rynek pracy, System wsparcia inwestorow, Wsparcie lokalnej dziatalnosci gospodarczej

Cel:

Ograniczenie bezrobocia szczegdlnie wsrdd kobiet. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i
wspieranie powstawania nowych miejsc pracy.

Uzasadnienie:

Glogéw cechuje sie widocznie wyzszym bezrobociem zaréwno od wspodtczynnika
ogolnokrajowego jak i w zestawieniu z podobnymi miastami w Polsce. Wynika to z
niewielkiej ilosci przedsiebiorstw zatrudniajgcych duzg liczbe osdb, a takze stabosci firm
matych i s$rednich. Ponadto Gfogowa z pewnoscig dotyczy zjawisko zwane przez
ekonomistéw ,,chorobg holenderska”. Polega ono na faktycznym regresie gospodarczym
wynikajgcym z nadmiernego uzaleznienia od zagospodarowywania surowcow naturalnych.
Powoduje to zanik lub znaczne ostabienie innych gatezi gospodarki doprowadzajgc do
ekonomicznej stagnacji. Efektem tych proceséw jest wzglednie wysoka jakos¢ zycia
pracownikdw KGHM przy jednoczesnych duzych trudnosciach ze znalezieniem pracy poza
przemystem miedziowym.

Problem ten dotyczy szczegdlnie kobiet. Wedtug danych z diagnozy stanowig one 62
% bezrobotnych mieszkancéw Gtogowa. Ten wspodtczynnik jest wyraznie wyzszy niz w innych
branych pod uwage miastach. W takiej sytuacji zwiekszenie szans kobiet na rynku pracy
powinno by¢ najwazniejszym wyzwaniem wifadz samorzagdowych na polu walki z
bezrobociem.

Przecietnie wypada Gtogéw na tle innych miast jesli chodzi o lokalng
przedsiebiorczo$é. Wskazane jest wiec wspieranie gtogowskich przedsiebiorcéow, tak by
tatwiej im byto rozwija¢ swe firmy, a co za tym idzie zatrudnia¢ nowych pracownikéw.
Niestety, w tym zakresie miasto ma spore zalegtosci. Dotyczy to zwtaszcza wsparcia dla
drobnych handlowcéw. Polityka wtadz zmierzata bowiem do nadmiernego rozwoju sklepéw
wielkopowierzchniowych stawiajgc lokalnych przedsiebiorcéw trudnigcych sie niewielkim
handlem w trudnej sytuacji. Duze trudnosci wywotuje takze zaktadanie nowych firm.
Tymczasem stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci moze by¢
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czynnikiem redukujgcym bezrobocie i rozwijajgcym niezalezne od przemystu miedziowego
gatezie gospodarki.

Wizja sukcesu:

Gtogowianie bedg mogli znalezé prace zgodng z wtasnymi aspiracjami nie tylko w przemysle
miedziowym. Lokalni przedsiebiorcy bedg rozwijaé swoje firmy i zwieksza¢ zatrudnienie.

Zadania:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju w miescie duzych przedsiebiorstw, ze szczegdlnym
naciskiem na branze przetwdrstwa miedzi i innych surowcéw wydobywanych w regionie, z
wykorzystaniem miejskiej strefy przemystowe;.

2. Stworzenie inkubatora przedsiebiorczosci. Instytucji wspierajacej nowe firmy, oferujgce
pomoc prawng i administracyjng powstajgcym drobnym przedsiebiorstwom.

3. Utatwienia dla firm istniejgcych i powstajgcych na terenie miasta, ze
szczegblnym naciskiem na przedsiebiorstwa oferujgce miejsca pracy kobietom.

Kierunek rozwoju:

Turystyka — zagospodarowanie turystyczne, infrastruktura turystyczna, opieka
nad zabytkami

Cel:

Zdiagnozowanie istniejgcego potencjatu. Poprawienie infrastruktury turystycznej i
wykorzystanie wiasciwie ocenionego potencjatu turystycznego.

Uzasadnienie:

Zniszczenia ostatniej wojny i rozbidrki jakie po niej nastgpity pozbawity naszego miasta jego
zabytkowej czesci, a co za tym idzie najbardziej atrakcyjnej turystycznie czesci. Pomimo tego
Gtogdéw posiada kilka ciekawych turystycznie obiektéw bedacych pozostatosciami
historycznych fortyfikacji. Niestety, znaczna ich cze$¢ jest w bardzo ztym stanie technicznym.
Brakuje takze przemyslanego planu rewitalizacji i pdzniejszego wykorzystania tych
pozostatosci. Nalezy dazy¢ do poprawy tego stanu rzeczy poprzez inwestycje w rewitalizacje
zabytkowych zabytkdéw i stworzenie strategii i plandw ich przysztego zastosowania.

Wszelkie inwestycje w turystyke i promocje miasta powinny jednakze uwzgledniaé
realny potencjat Gtogowa w tym zakresie. Dlatego na samym poczatku nalezy dokonaé
wiasciwe] analizy potencjatu turystycznego miasta. Wiekszo$¢ zagranicznych turystéw
odwiedzajgcy Gtogdw jest pochodzenia niemieckiego, co wynika z historii miasta. Oferta
powinna wiec by¢ dostosowana do przybyszow niemieckojezycznych. Pewng szansg mogg
by¢ turysci tak krajowi, jak zagraniczni, ktérzy interesujg sie historycznymi fortyfikacjami. W
promocji miasta pod katem turystyki nalezy sie wiec skoncentrowac¢ na promocji wiasnie
tych walorow Gfogowa. llos¢ sSrodkdw przeznaczonych na te cele musi byé jednak
dostosowana do mozliwosci Sciggniecia turystow z Polski i zagranicy. Przy wykorzystaniu
przywracanych do uzytkowania obiektéw warto tez przewidzie¢ mozliwosé innego ich
wykorzystania niz tylko do celow turystycznych.
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Wizja sukcesu:

Pozostatosci obiektdw fortyfikacyjnych zostang zrewitalizowane i dostosowane pod kgtem
potrzeb turystycznych miasta. Powstanie przemyslana strategia dziatania w tym zakresie,
ktdra bedzie realizowana i systematycznie urealniana.

Zadania:

1. Stworzenie strategii rozwoju turystyki w Gtogowie z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych miasta i potencjatu turystycznego.

2. Stopniowa rewitalizacja zabytkowych obiektéw. Stworzenie nowego sposobu ich
wykorzystania.

3. Promocja walordow turystycznych Gtogowa.

3. OBSZAR ROZWOJOWY: SPOLECZENSTWO

Kierunek rozwoju:

Edukacja i oswiata

Cel:
Poprawa osiggnie¢ maturalnych uczniéw w gtogowskich szkotach.

Uzasadnienie:

Gtogdéw jest znaczagcym osrodkiem edukacyjnym. Znajdujg sie tutaj 32 placéwki szkoét
ponadgimnazjalnych. W roku 2014 we wszystkich placéwkach szkét ponadgimnazjalnych
ksztatcito sie tgcznie 5 920 ucznidw. Zasieg oddziatywania placéwek ponadgimnazjalnych
przekracza obszar miasta, poniewaz do szkdt tych uczeszczajg uczniowie zamieszkujgcy
oscienne gminy wiejskie.

Wyniki zdawalnosci egzamindw maturalnych prezentujg sie w tych szkotach na
przecietnym poziomie. W 2014 roku w liceach ogdlnoksztatcgcych na poziomie 85, 8 % zas w
ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych na poziomie 68,7 %. Z przedstawionej analizy
wynika, ze wynik ten plasuje Gtogdw mniej wiecej posrodku stawki analizowanych miast.

Poprawa osiggnie¢ maturalnych ucznidw przyczyni¢ sie moze do wiekszego
zainteresowania ofertg gtogowskiej szkoty wyzszej. Walka o poprawe wynikéw egzamindéw
maturalnych powinna zaczyna¢ sie juz na wczesniejszych etapach edukacji. Egzamin
maturalny jest w konicu sprawdzianem catego cyklu edukacji. Dobrym rozwigzaniem bytoby
stworzenie programu poprawy osiggnie¢ maturalnych, ktéry bytby wdrazany we wszystkich
panstwowych szkotach w Gtogowie. Opieranie sie na wspodtdziataniu nauczycieli oraz
motywowaniu ucznidw do nauki powinno przynies¢ efekty w postaci poprawy wynikow
zdawalnosci egzamindw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych w miescie.

Wizja sukcesu:
W wyniku realizacji programu zwiekszenia osiggnie¢ zdawalnosci egzamindw maturalnych
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podniesie sie zdawalno$é przedmiotédw objetych programem. Program moze przyczynié sie do
zmniejszenia drugorocznosci ucznidw oraz przyczyni sie do doskonalenia pracy nauczycieli.

Zadania:
1. Stworzenie planu poprawy osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw.

2. Systematyczne analizowanie podjetych dziatan oraz wycigganie wnioskéw i na ich
podstawie wprowadzanie zmian w pracy dydaktycznej w celu poprawy wynikéw
nauczania.

3. Swiadome dziatanie nauczycieli, rodzicéw i uczniéw w zakresie dziatari dydaktycznych,
ktore wptyng na sukcesy ucznidow i minimalizacje ich porazki.

Kierunek rozwoju:

Opieka spoteczna — wsparcie grup wykluczonych — bezdomni, samotni rodzice, osoby
starsze, osoby niepetnosprawne

Cel:

Poprawa warunkéw zycia i bezpieczenstwa wszystkich mieszkaicow miasta poprzez
prowadzenie polityki w stosunku do osdb niepetnosprawnych, starszych oraz ubogich.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Uzasadnienie :

Biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa oraz szybkie tempo zycia we wspodtczesnych
czasach sprawia, ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko zachorowan na choroby cywilizacyjne.
Zwiekszajgce sie tendencje do niezdrowego trybu zycia oraz problemy polskiego systemu
ochrony zdrowia nie pozwalajg szuka¢ pozytywnych rozwigzan problemoéw.

Nalezy zatem rozwija¢ system ochrony zdrowia poprzez szeroko rozumiang
profilaktyke oraz promocje zachowan prozdrowotnych. Na obszarze Gtogowa pojawiajg sie
problemy spoteczne takie jak : bezrobocie, bieda, spoteczne patologie.

Zwracajac uwage na starzejace sie spoteczenstwo z kazdym rokiem wzrastac¢ bedzie
zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze oraz medyczne. Osoby starsze czesto sg samotne,
dlatego potrzebna jest ingerencja opieki socjalnej. Istotne jest wtgczanie oséb starszych
zndw do zycia spotecznego. W obliczu rozwoju nowoczesnych technologii istotne jest
edukowanie oséb starszych, zapewnienie pomocy w korzystaniu z ustug swiadczonych droga
elektroniczna.

Istotne jest rédwniez zwrdcenie uwagi na to, ze w miescie dziata zaledwie jedna
noclegownia przyjmujgca mezczyzn w ktdrej znajduje sie 6 miejsc. Wieksza noclegownia z 60
miejscami znajduje sie na terenie sgsiedniej gminy wiejskiej. W przypadku kobiet miejsc w
miescie jest 10. A noclegownia znajdujgca sie poza miastem kobiet nie przyjmuje.

Wizja sukcesu:
W miescie powstang programy profilaktyczne oraz promujgce zdrowy styl zycia co pozwali
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zniwelowac¢ skutki choréb cywilizacyjnych. Mieszkancy zdobeda lepszy dostep do ustug
medycznych. Realizacja nowych programéw spotecznych pozwoli na zwiekszenie
bezpieczenstwa i jakosci zycia wszystkich mieszkancéw. Aktywnosé podmiotéow polityki
spotecznej pozwoli zmniejszy¢ zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Wprowadzenie
programow zajmujacych sie osobami bezdomnymi zwiekszy liczbe miejsc noclegowych dla
tych oséb w miescie.

Zadania:

1. Profilaktyka i promocja zachowan prozdrowotnych. Koordynowanie programow
prowadzonych przez liczne podmioty. Realizacja wspdlnych projektéw.

2. Aktywizacja osOb starszych i samotnych. Organizowanie specjalistycznych ustug
opiekuniczych, wzmacnianie wolontariatu $wiadczonego na rzecz senioréow.

3. Wsparcie spoteczne oséb bezdomnych. Wdrazanie programoéw pozwalajacych
na readaptacje spotfeczna.

4. OBSZAR ROZWOJOWY: ZARZADZANIE MIASTEM

Kierunek rozwoju:

Konsekwentnie prowadzona, dalekowzroczna polityka rozwoju miasta — instrumenty

Cel:

Wprowadzenie strategicznego myslenia o miescie. Zbudowanie konsekwentnej i
dalekowzrocznej polityki jego rozwoju w wielu obszarach. Powinna ona uwzglednia¢ realny
potencjat Gtogowa, mozliwosci i ograniczenia jego rozwoju.

Uzasadnienie:

Strategiczne myslenie o miescie pozwala na opracowywanie dalekowzrocznych rozwigzan
kluczowych probleméw, takze takich, ktdre nawarstwiaty sie w wyniku wieloletnich
zaniedban. Niestety, w polskich samorzadach do wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem
miastem czy gming podchodzi sie ,,ad hoc” myslenie strategiczne mylac czesto z planowa
gospodarka z czaséw poprzedniego ustroju. Jest to niestuszne skojarzenie, poniewaz
dalekowzroczne podejscie zaktada elastycznos$é i ciggta ewaluacje postawionych celow w
odpowiedzi na zmieniajgce sie okolicznosci. Szereg dokumentéw strategicznych powinien
regulowad te kwestie. Jednoczesnie powinny by¢ one wykonywane w rzeczywistosci, zamiast
pozostawac na papierze.

W Gtogowie jak do tej pory nie prowadzi sie skutecznie tego rodzaju polityki. Istniejg
oczywiscie dokumenty odpowiadajgce takiej wizji zarzadzania miastem, wsrdd ktérych
wymienic trzeba obecng strategie rozwoju, a takze wieloletnie plany finansowe, wieloletnie
plany inwestycyjne, plany kadencyjne i inne. Niestety, ich realizacja czesto prowadzona jest
niekonsekwentnie.
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Nalezy dazy¢ do uporzadkowania istniejgcych plandéw i strategii oraz stworzenia
nowych dla poszczegdlnych obszaréw i dziedzin funkcjonowania miasta. Dokumenty te
muszg by¢ wewnetrznie spdjne, ale réwniez kompatybilne wzajemnie ze sobg. Powinny
zostaé przyjete uchwatg Rady Miejskiej, a sposdb ich realizacji musi podlega¢ nieustannej
weryfikacji.

Wizja sukcesu:
Konsekwencjg zmiany sposobu myslenia bedzie stworzenie dtugofalowych rozwigzan
najwazniejszych problemdéw rozwoju Gtogowa. Powstanie realna i zaktadajgca mozliwosc

ewaluacji strategia rozwoju miasta, a takie wynikajagce z niej dokumenty dotyczgce
poszczegdblnych zagadnien zycia mieszkancow.

Zadania:
1. Powstanie nowej strategii rozwoju miasta Gtogowa

2. Stworzenie strategii poszczegdlnych obszaréw rozwoju miasta takich jak infrastruktura
rowerowa, komunikacja publiczna, finanse publiczne, turystyka i inne.

3. Systematyczne nadzorowanie i urealnianie wyzej wymienionych dokumentéw.

Kierunek rozwoju:

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i spoteczeinstwo obywatelskie, konsultacje i
partycypacja spoteczna

Cel:

Zaangazowanie mieszkancéw Gtogowa w zycie miasta poprzez uczestnictwo gtogowian w
zarzadzaniu miastem oraz wspodiprace z organizacjami pozarzgdowymi i ruchami
spotecznymi.

Uzasadnienie:

Dla sprawnego zarzgdzania miastem potrzebne jest zaangazowanie w jego funkcjonowanie
mozliwie najwiekszej liczby mieszkancow. Obywatele najlepiej znajg swoje potrzeby, a takze
dostrzegajg problemy, ktore wtadze samorzagdowe mogg przeoczy¢ lub zlekcewazyé.

W zwigzku z tym konieczne jest poszerzenie mechanizmoéw konsultacji spotecznych i

partycypacji obywatelskiej. Sprzyja to diagnozowaniu wyzwan stojacych przed wtadzami
samorzgdowymi. Jednoczesnie buduje deficytowe w naszym spoteczenstwie kapitat
spoteczny, zaufanie miedzy ludzmi i zdolnos$¢ wspodtpracy.
Ponadto mechanizmy tego rodzaju wzmacniajg $wiadomos¢ obywatelskg i tozsamos¢
lokalng. Bardziej Swiadomi i silniej zwigzani ze swg lokalng spotecznoscia gtogowianie bedg w
stanie wywrzeé realny pozytywny wptyw na otaczajgcg ich rzeczywistos¢ jesli nie poprzez
bezposrednie decydowanie o sprawach waznych dla Gtogowa, to drogg obywatelskiego
nacisku na rzadzacych.

Zaproszenie mieszkancow do przejecia bezposredniej odpowiedzialnosci za Glogéw
jest wiec niezbednym warunkiem ptynnego i przemyslanego rozwoju miasta. Szansg na petne
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wykorzystanie jego potencjatu i zminimalizowanie zagrozen, ktére stawia przed nim
przysztosc.

Istniejgce w Gtogowie mechanizmy partycypacji spotecznej i konsultacji spotecznych sg
niewystarczajgce, cho¢ w ostatnich latach doszto do znaczacej poprawy w tym zakresie. Od
kilku lat bardzo sprawnie funkcjonuje budzet obywatelski. Niedawno powstata tez Miejska
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Widoczna jest poprawa w relacjach wiadz z
organizacjami pozarzagdowymi i Srodowiskami spotecznymi.

Nalezy jednak rozwijaé¢ ten segment funkcjonowania samorzadnosci drogg wzmacniania i
rozbudowywania istniejgcych narzedzi oraz tworzenia nowych.

Wizja sukcesu:

W rezultacie realizacji tego kierunku rozwoju mieszkancy beda chetniej angazowac sie w
zycie miasta wykorzystujgc sprawne narzedzia stuzgce temu celowi. Silne organizacje
pozarzagdowe traktowane jak partnerzy przez wtadze samorzadowe beda ksztattowad i
rozwija¢ spoteczenstwo obywatelskie, a takze bra¢ czynny udziat w rozwigzywaniu
probleméw kluczowych dla zycia miasta.

Zadania:
1. Ewaluacja budzetu obywatelskiego i jego zwiekszenie do kwoty 3 milionéw ztotych.

2. Stworzenie platformy  wspétpracy miedzy wtadzami  samorzadowymi,
organizacjami pozarzagdowymi i lokalnymi przedsiebiorcami.

3. Rozbudowywanie mechanizmoéw konsultacji spotecznych.
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Czesé Il
ANALIZA UCHWALONEJ STRATEGII ROZWOJU MIASTA GLOGOWA
NA LATA 2012-2026

Autor: Przemystaw Walendzik, 2012 r.

Niniejsze opracowanie powstato w 2012 r., po uchwaleniu przez Rade Miejskg w Gtogowie
»Strategii Rozwoju Miasta Gtogowa na lata 2012-2026" (uchwata Nr XXVI/150/12 Rady
Miejskiej w Gtogowie z dnia 20 marca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwoju
Miasta Gtogowa na lata 2012-2026). Miato ono na celu ocene przyjetej metodologii prac na
projektem Strategii oraz przedstawienie uwag i spostrzezen autora zaréwno do
diagnostycznej, jak i zasadniczej czesci Strategii, jakg jest zbior celéw rozwoju i
zaplanowanych do realizacji zadan.

1. DIAGNOZA JAKOSCIOWA — BADANIE ANKIETOWE

Na potrzeby opracowania Strategii wykonano ,badanie zaspokojenia potrzeb spotecznych
mieszkancéw Gtogowa”. Ankiete mozna byto wypetni¢ WYLACZNIE drogg elektroniczng — w
ten sposdb wyeliminowano z mozliwosci udziatu w badaniu duzg czes¢ mieszkaricéw miasta,
gtdwnie 0sdb starszych, niekorzystajacych z komputera i Internetu.

Jak wynika z opublikowane] diagnozy — udziat w badaniu wzieto tylko 241 oséb, co przy
liczbie mieszkarncéw Gtogowa wynoszgcej blisko 68 tys. oséb daje wynik 0,35% ogdlnej liczby
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mieszkancOw miasta. Przy opracowywaniu tego typu dokumentu, ktory okresla gtdwna linie
rozwoju dla Gtogowa na najblizsze kilkanascie lat, powinno sie w wiekszym stopniu skupi¢ na
jak najlepszym rozpoznaniu realnych potrzeb mieszkancéw, poprzez m.in. dobrg konstrukcje
pytan zawartych w ankiecie, skuteczng promocje badania, prébe dotarcia do jak najwiekszej
liczby mieszkancow, reprezentujgcych rdéine grupy spoteczne. W tym przypadku takie
rozpoznanie nie miato catkowicie miejsca. Wyniki badan sg zupetnie nieprzydatne i w takiej
skali nie powinny by¢ w ogdle brane pod uwage. Jak mozna wysnuwac wnioski na temat
stanu istniejgcego jakosci zycia w Gtogowie na podstawie opinii 241 oséb? Czy rzeczywiscie
cytat ,Najgorzej mieszkanicy Gtogowa ocenili mozliwosci jakie dostarcza Miasto w zakresie
rekreacja, wypoczynku i przyjemnosci” jest prawdziwy?

Ponadto przeprowadzona ankieta nie data mozliwosci podziatu uczestnikéw wg pfci, wieku,
wyksztatcenia, dochoddw itd. Przeciez dla réznych grup spotecznych, zycie w Gtogowie ma
réozne oblicza, ma rdzne plusy i minusy. Cos co dla jednej grupy jest problemem, dla innej
moze by¢ catkowicie nieistotne. Analizujgc wyniki przeprowadzonego badania nie wiemy, czy
przyktadowo 90% sposrdd wszystkich uczestnikdéw tego badania byto wytacznie osobami
mtodymi, dla ktdrych gtdwnym problemem jest znalezienie dobrej pracy i maty wybdér w
ofercie spedzania wolnego czasu (oferta kulturalna miasta). Dobra diagnoza stanu
istniejgcego powinna wskazaé¢ gtdwne problemy w podziale na réine grupy spoteczne
zamieszkujgce dane miasto.

Duzym minusem jest to, ze uniemozliwiono wypowiedzenie sie mieszkanicom miasta na
temat tego jak Gtogéw powinien sie rozwija¢ oraz nie skorzystano z szansy jakg bytyby z
pewnoscig liczne, niejednokrotnie doskonate pomysty i sugestie mieszkancow w tym
zakresie.

2. ZESPOLY ROBOCZE WYZNACZONE DO PROWADZENIA PRAC NAD STRATEGIA

Do pracy w zespotach prezydent Gtogowa wyznaczyt tgcznie 42 osoby, podzielone na 3
grupy. W grupie tej znalazto sie m.in.: 11 urzednikdw, 7 radnych, po dwdch przedstawicieli
Muzeum Archeologiczno-Historycznego, placéwek oswiatowych (dyrektorzy szkot i
przedszkoli) oraz KGHM. Ponadto w pracach uczestniczyli przedstawiciele: starostwa
powiatowego, policji, strazy pozarnej, urzedu pracy, MOK-u, PWiK, komunikacji miejskiej,
strazy pozarnej, przedsiebiorstw (jedna budowlana firma prywatna, FAMABA i SITA) oraz
przedstawiciel Legnickiej SSE. Na uwage zastuguje to, ze wsrdd 42 oséb znalazto sie tylko 3
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych — 2 osoby z dziedziny pomocy spotfecznej i jedna z

dziedziny sportu. Nie byto w ogdle przedstawicieli organizacji dziatajgcych w dziedzinie
kultury i sztuki czy dziatajgcych na rzecz dzieci i mtodziezy (pomijajgc urzednikdw). W gronie
42 osbéb nie znalazt sie zaden przedstawiciel, ktéry reprezentowatby stuzbe zdrowia,
rekreacje-turystyke czy tez infrastrukture drogowa/kolejowa. Moim zdaniem zabrakto oséb
dziatajgcych w organizacjach pozarzgdowych z dziedziny turystyki, dziedzictwa kulturowego i
historycznego Gtogowa i Ziemi Gtogowskiej. Jednoczesnie zastanawiajacy jest udziat

2 przedstawicieli muzeum.
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Plusem jest to, ze do prac nad Strategig zaproszono bytych prezydentéw miasta — Z. Rybke i
J. Zielinskiego.

3. ZADANIA DLA POSZCZEGOLNYCH CELOW OPERACYJNYCH

W Strategii wyznaczono 10 celdw strategicznych (oznaczone np. 1), ktére zostaty podzielone
na 51 celéw operacyjnych (oznaczone np. 1.1.). Nastepnie, w celu osiggniecia celéw
operacyjnych wyznaczono 154 ,zadania realizacyjne” (oznaczone np. 1.1.1.).

Uwagi do niektdrych celdw i zadan realizacyjnych:

1) Cel operacyjny: ,Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury w zakresie: kultury, edukacji,
sportu, turystyki i rekreacji” (1.1.) -> wsrdod wskazanych 4 zadan realizacyjnych do tego
celu nie ma zadnych dotyczacych edukacji i kultury.

2) W ramach celu strategicznego ,Wysoki stopien zaspokojenia potrzeb rozwojowych
mieszkanncdw Miasta” (1) catkowicie pominieto zadania majgce na celu rozwéj edukacji na
poziomie wyzszym oraz rozwdj i zacieSnianie wspotpracy miasta z uczelniami wyzszymi.

3) Zadanie realizacyjne: ,Wspieranie tworzenia centréw kultury na osiedlach” (1.5.1.) —
zwracam uwage, ze osiedlowe domy kultury juz kiedy$ funkcjonowaty i niestety ten
system sie nie sprawdzit. Gtogdéw jest zbyt matym miastem by ,rozdrabnia¢” dziatania w
dziedzinie kultury w ten sposdb. Przy dos¢ wysokich kosztach utrzymania takich
osrodkow, ich efektywnos¢ nie jest jednak zbyt duza. Zwtaszcza w czasach, gdy liczba
mieszkancow miasta bedzie dalej malec.

4) Wiele zadan pokrywa sie ze sobg, co powoduje, ze Strategia jest mato czytelna i nastepuje
,rozmycie” poszczegdlnych celéw i zadan stuzgcych do ich osiggniecia -> dotyczy to m.in.
rewitalizacji, ktéra pojawia sie kilkakrotnie, gdzie raz jest traktowana jako cel operacyjny,
innym razem jako zadanie. Ponadto niektére z zadan, mimo przypisania ich

do tych samych celdw strategicznych i operacyjnych tak naprawde sie pokrywajg —
»lnicjowanie nowych wydarzen kulturalnych i artystycznych” (1.5.3.) i ,Inicjowanie i
organizacja wydarzen kulturalnych i artystycznych, zgodnych 1z oczekiwaniami
mieszkancow” (1.5.4.), ,Porzagdkowanie gospodarki wodno-sciekowej na osiedlach
Nosocice-Krzepow-Widziszow” (5.1.2.) i ,Wspdtpraca przy rozbudowie sieci wodno-
kanalizacyjnej na terenach m.in.: (..) Nosocice-Krzepow-Widziszow” (5.1.4.),
,Zagospodarowanie obiektéw Neptun | i Il pod ustugi, w tym obstuge turystyki wodnej”
(5.10.1.) i ,Budowa nowej przystani dla kajakéw, roweréw wodnych, matych zagléwek
wraz z pasazem rekreacyjnym na dawnym terenie, zwanym NEPTUN” (5.12.3.).

5) Zadanie realizacyjne: ,Kontynuacja realizowanych imprez cyklicznych” (1.5.5.) -> w tym
miejscu wymieniono konkretne wydarzenia, wybrane moim zdaniem wybidrczo. Dlaczego
akurat te, a inne pominieto?

Analogicznie do ww. punktu sprawa ma sie do kolejnego zadania: ,Rozwijanie
dotychczasowych imprez sportowych o charakterze regionalnym i ogdélnopolskim” (1.6.2.)
-> wsrdéd nich wymieniono m.in. ,Cross Stracencow”, impreze ktdra miata do tej pory
tylko jedng edycje.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

Zadania realizacyjne z zakresu bezposredniego rozwoju gospodarczego miasta zostaty
przypisane do celu strategicznego ,, Rozwiniete poczucie tozsamosci i uzytecznosci
spotecznosci lokalnej” (4), a catkowicie pominiete przy celu strategicznym ,,Wysoki
stopien zaspokojenia potrzeb rozwojowych mieszkaricow Miasta” (1). Podstawg
»Wysokiego zaspokojenia potrzeb rozwojowych” jest przeciez dostep do dobrej jakosci,
zgodnych z oczekiwaniami mieszkaricéw, stabilnych miejsc pracy.

Dla celu operacyjnego: ,,Wysoka atrakcyjnos¢ warunkéw zamieszkiwania w Gtogowie”

(4.3.) wskazano tylko 2 zadania — zwigzane z opieka paliatywng (4.3.1.) oraz z
przeciwdziataniem bezdomnosci i ubdstwu (4.3.2.). Czy rzeczywiscie wysoka jakosé
zamieszkania bedzie osiggnieta poprzez realizacje takich zadan?

W celu strategicznym ,Rozwinieta i sprawna infrastruktura techniczna Miasta” (5) wsrod
celéw operacyjnych jak i zadan realizacyjnych catkowicie pominieto infrastrukture
kolejowg oraz znaczeniu Gtogowa jako wezta komunikacyjnego o randze ponadlokalnej i
ponadregionalnej — potozenie na styku 3 regionédw. Wzrost znaczenia w tej dziedzinie z
pewnoscig wptynatby na rozwdj miasta. Zwracam uwage, ze w diagnozie stwierdzono

m.in., ze ,zadaniem Gtogowa jest tacznie Dolnego Slgska z otoczeniem poprzez
inicjowanie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej”. Ponadto z informacji
zawartych w diagnozie wynika, ze odcinek linii kolejowej z Gtogowa do Leszna jest
uzytkowany dla ruchu pasazerskiego.

Wprowadzono zadanie realizacyjne , Powotanie Strazy Miejskiej” (5.6.3.) — taka instytucja
juz kiedy$ w Gtogowie funkcjonowata, zostata zniesiona ze wzgledéw finansowych, a teraz
ponownie chce sie j3 wprowadzic.

Dla celu operacyjnego ,Rozwinieta sie¢ potgczern komunikacyjnych” (5.9.) wskazano tylko
jedno zadanie realizacyjne: ,Monitorowanie stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw w
zakresie komunikacji publicznej” (5.9.1.) — monitoring to jedno, a co z zadaniami stuzgcymi
osiggnieciu danego celu operacyjnego?

Dla celu operacyjnego ,,Rozwinieta infrastruktura handlowo-ustugowa na terenie Miasta”
(9.4.) wskazano jedno zadanie realizacyjne: ,Podejmowanie dziatan na rzecz budowy
sklepéw wielkopowierzchniowych, a takze wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw
handlowych (...)” (9.4.1.). Gtogdéw jest na ten moment wystarczajgco nasycony ,sklepami
wielkopowierzchniowymi”, co przeciez powinno wynikac¢ z diagnozy stanu istniejgcego.

W krajach zachodnich zaczyna pojawiaé sie problem z ,rewitalizacjg” zamykanych tego
typu obiektéw. Poza tym powstawanie ,sklepéw wielkopowierzchniowych” nie idzie w
parze z wspieraniem matych i $rednich przedsiebiorstw.

Spostrzezenia ogdlne do celdw i zadan (istoty Strategii):

1)

Marginalizacja tematyki nowoczesnych technologii. Temat ten catkowicie pominieto w
celu strategicznym ,Wysoki stopied rozwoju gospodarczego Miasta w harmonii ze
Srodowiskiem” (9).

41



2) Zbyt maty nacisk potozono na znaczenie Gtogowa w regionie. Pominieto kwestie rozwoju
Gtogowa m.in. jako regionalnego osrodka turystycznego i rekreacyjnego Ziemi
Gtogowskiej.

3) Pominieto kwestie promocji miasta w skali ogélnopolskiej — Gtogdéw jest obecnie bardzo
stabo rozpoznawalny w kraju. Wynika to m.in. ze stabej i znikomej promocji miasta, ale
takze z wykorzystywania nietrafionego logo i hasta promocyjnego. Rocznice obrony
Gtogowa i pierwszej wzmianki o miescie byty doskonatg okazjg do promocji miasta w skali
kraju, ale nie wykorzystano catkowicie tej szansy.

4) Z jednej strony Strategia ma charakter bardzo ogdlny ( i taki powinna miec), z drugiej
strony stopien szczegétowosci niektdrych zadan jest bardzo duzy -> przyktadowo zadanie
nr 5.4.5. — ,Wspieranie rozwigzan technicznych (...) eliminujgcych trudnosci w dojezdzie
do zdarzen (...) (zastawiane drogi wewnatrzosiedlowe, nieprzestrzeganie znakéw zakazu
itp.)” — czy rzeczywiscie konieczne jest wskazywanie w Strategii takich szczegdétéw, przy
jednoczesnym pomijaniu w innych miejscach wielu istotnych kwestii?

Inny przyktad — cel operacyjny ,Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancéw”
(6.1.) — zadanie realizacyjne: ,Prowadzenie biezgcej rubryki ekologicznej na stronie
internetowej Miasta” (6.1.2.).

5) Sama konstrukcja upublicznionego dokumentu jakim jest Strategia jest niezrozumiaty.
Brak w nim diagnozy stanu istniejgcego. Ponadto niepotrzebnie zatgczono do 24-
stronnicowego dokumentu kilka stron, na ktdérych przedstawiono ,wizje” Gtogowa
wypracowang podczas warsztatéw uczestnikdw procesu opracowywania Strategii (patrz
réwniez pkt 4).

6) Nazwa celu strategicznego w pkt. 4.2. Strategii ,Zintegrowana spoteczno$¢ lokalna i
rozwiniete poczucie tozsamosci z Miastem” rdzni sie od tego samego celu, opisanego w
pkt. 4.3. Strategii - ,,Rozwiniete poczucie tozsamosci i uzytecznosci spotecznosci lokalnej”
(nawiasem modwigc nazwa druga moze by¢ dla wielu oséb catkowicie niezrozumiata).

7) Plusy za wprowadzenie do Strategii takich zadan jak:

a. ,Uregulowanie w prawie miejscowym zasad lokalizacji reklam na terenie Miasta” 7.2.2.
(jednak moim zdaniem powinno to dotyczy¢ nie tylko reklam, a ogdlnie elementéw
wptywajgcych na estetyke przestrzeni publicznej — szyldéw, elementéw matej
architektury, znakéw informacyjnych itd.),

b. ,,Wdrozenie procedur konsultacji spotecznych” (4.1.1.) — NARESZCIE !!

c. ,Wspoétdziatanie w uruchomieniu potaczen w obrebie LGOM” (5.7.1.),

d. Zagospodarowanie Neptuna, odbudowa teatru i wykorzystanie obszaru Gérkowa —
wtgcznie z infrastrukturg dla narciarzy (5.10.1, 5.10.2 i 5.10.8).

4. WIZJA | MISJA GROGOWA — WYNIKI WARSZTATOW

Ostatnia czesc¢ Strategii to zbidr ,, poboznych zyczen” na temat tego jakim miastem ma by¢
Gtogdéw w 2026 roku, wypracowanych przez poszczegdlne zespoty opracowujgce dokument.
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Niektdre zapisy sg wg mnie co najmniej dziwne i Smieszne:

1) ,,Nowoczesne centrum edukacyjne (specjalizacja: przemyst miedziowy)” -> zwazywszy na
wyczerpalnos¢ zt6z miedzi, nalezatoby raczej w tym momencie zastanowié¢ sie nad
alternatywa dla przemystu miedziowego, a nie dazy¢ do specjalizacji w tym zakresie.

2) ,Bardzo dobre potfaczenie komunikacyjne (wykorzystanie Odry, duzy port rzeczny)” -> po
raz kolejny pominieto potgczenia kolejowe.

3) ,Stuzba zdrowia na wysokim poziomie (leczniczo-sanatoryjna)” -> sanatoryjna? Na
obszarze znacznie przeksztalconym antropogenicznie, wcigz zanieczyszczonym, ze
zmienionymi  warunkami  hydrogeologicznymi, bez  wyjatkowych  warunkdéw
przyrodniczych?

4) ,Zatozenie liczby mieszkaricdw na ok. 100 tys.” -> bez komentarza

5) ,,Gtogow liderem regionu nadodrzanskiego” -> region nadodrzanski? Co to za region?

5. DIAGNOZA - CZESC ILOSCIOWO-ANALITYCZNA

1) Co to jest ,ksztattujaca sie aglomeracja Legnicko-Lubigsko-Gtogowska” ? (str. 7)

2) Co autorzy diagnozy chcieli udowodnié¢, wprowadzajac do tekstu dokumentu takie
stwierdzenie: ,Tereny wokdét Miasta sg praktycznie w catosci odlesione, z wyjatkiem
kokoryczy pustej”? (str. 6)

3) Niezrozumiate jest umieszczanie w diagnozie na blisko 3 stronach informacji na temat

»pochodzenia hospitalizowanych oséb” w gtogowskim szpitalu, na 4 stronach spisu miejsc
podzielonych ze wzgledu na kategorie zagrozenia pozarowego ludzi, na 5 stronach
informacji o urzedzie miasta i zatrudnionych tam osobach, a takze informacji o cenach
biletdw komunikacji miejskiej, przy jednoczesnym przedstawieniu CALE) glogowskiej
kultury, rekreacji i sportu na 3 stronach (gdzie zdecydowana wiekszos¢ to tabele). BEZ
KOMENTARZA

4) Na str. 11 diagnozy zamieszczono mape pogladowy, ktdra zostata przygotowana na
potrzeby Chocianowa.

5) Dziwi mnie stwierdzenie, ze ,do jednej z najpopularniejszych organizacji rozrywkowych
nalezy Bractwo Rycerskie Ziemi Gtogowskiej”. Ponadto jakim zespotem artystycznym jest
»Centrum Edukacji Artystycznej i Kulturalnej MAYDAY”? (str. 62).

6) Catkowicie pominieto informacje o Panstwowej Szkole Muzycznej | i Il stopnia w Glogowie.
W czesci dot. kultury stwierdzono jedynie, ze ,najwazniejszymi instytucjami kulturalnymi
jest Miejski Osrodek Kultury oraz Muzeum Archeologiczno — Historyczne”

(str. 62).

7) Na jakiej podstawie do jednej z wazniejszych ,imprez rekreacyjnych” zaliczono ,1000lecie
Gtogowa” oraz ,Festiwal w okolicach Pieciu Muz - Weekend Qulturalny”?? (str. 64)

8) W tabeli na str. 64, gdzie wymienione zostaty ,wazine imprezy kulturalne, sportowe,
rekreacyjne, turystyczne” napisano: ,,0d 1999 roku Muzeum organizuje Letnig Akademie

Kultury i Jezyka Polskiego dla mtodziezy kresowej i polskiej. Jest rdwniez
wspoétorganizatorem Zamkowych Spotkan Chdéralnych, w ktérych udziat biorg chéry
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kresowe (...) Konferencja Zwigzku Miast Polskich, Rozmowy partnerskie z Saarlouis w
Gtogowie (...) 20 lat samorzadu”. Zwracam uwage, ze Zamkowe Spotkania Chdralne nie
odbywaijg sie juz od 7 lat i nigdy w ich 10-letniej historii nie wystgpit chér pochodzacy z
Kreséw Wschodnich. Ponadto czy takie wydarzenia jak ,Konferencja Zwigzku Miast
Polskich”, ,Rozmowy partnerskie z Saarlouis” i ,,20 lat samorzadu” byty imprezami
kulturalnymi, sportowymi czy tez rekreacyjnymi?? Ponadto dlaczego wsréd imprez
sportowych wymieniono wyfacznie ,Mini Olympic Games”?

9) W odniesieniu do organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w Gtogowie, w diagnozie

10)

11)

12)

13)

14)

skupiono sie wytgcznie na podaniu liczby takich organizacji w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow oraz poréwnujgc do sytuacji w innych miastach (wiecej miejsca poswiecono
frekwencji wyborczej). Ponadto wymieniono jedynie organizacje dziatajgce w dziedzinie
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Zabrakto pogtebionej analizy struktury i zakresu
dziatania organizacji w Gtogowie we wszystkich aspektach zycia spoteczno-gospodarczego.
(str.29i47)

Dlaczego przy analizie danych statystycznych nie wykorzystano najnowszych dostepnych
danych za 2010 rok? W niektoérych przypadkach skorzystano natomiast z danych
statystycznych zaczerpnietych z innych dokumentéw miejskich m.in. z 2003 i z 2004 roku
Il (str. 43-44) Przeprowadzanie analizy opierajac sie na tak starych danych w odniesieniu
do wskaznikow, dla ktérych szybko nastepujg zmiany jest powaznym btedem.

Na str. 44 diagnozy stwierdzono, ze ,0k. 1,7 mIn oséb uzyskato pomoc po ztozeniu
wniosku o pomoc z powodu bezrobocia”. Zastanawiajacy jest to fakt, majgc na uwadze, ze
liczba Gtogowa wynosi niespetna 70 tysiecy oséb.

Zwracam uwage, ze wiele waznych aspektow zycia spoteczno-gospodarczego Gtogowa
analizowanych w diagnozie zostato potraktowanych bardzo ogdlnie, natomiast innym,
moim zdaniem mato znaczacym poswiecono wiele miejsca. Przyktad — na str. 45 tabeli
podano dane dotyczgce liczby osdb zatrudnionych w MOPSie, a na str. 91 podano
informacje o liczbie pracownikéw Urzedu Miasta przebywajgcych obecnie na bezptatnym
urlopie. Jakie to ma znaczenie w kontekscie catego miasta i czy rzeczywiscie tego typu
informacje w odniesieniu do tak ogélnego dokumentu winny sie w diagnozie znalez¢? W
tym miejscu ponownie zwrdce uwage na BRAK wielu informacji dotyczacych rekreaciji,
sportu, wypoczynku, a przede wszystkim kultury i sztuki w Gtogowie.

W tabeli na str. 80-81 diagnozy wymieniono ,,rodzaje terendw objetych ochrong prawng”,

wsréd ktérych wymieniono m.in.: ,Wody powierzchniowe, Wody podziemne, Parki,
skwery, zielen publiczna, Cmentarze”. Na podstawie jakich przepisdw prawa chronione sg

ww. ,tereny”??
Na str. 97 diagnozy stwierdzono, ze ,Gtogdw oferuje zaréwno zachety inwestycyjne dla

tzw. start up’ow — w postaci akademickiego inkubatora przedsiebiorczosci (Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej)”. Czym jest ten inkubator, i dlaczego nie mozna znalez¢

o nim zadnych informacji, przede wszystkim na oficjalnej stronie urzedu miasta?
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

Z informacji na str. 109 diagnozy wynika, ze Teatr im. Andreasa Gryphiusa w Gtogowie
znajduje sie przy ul. Starowatowe] oraz, ze Gtogdw byt twierdzg ,od momentu
powstania”...

W czesci diagnozy dotyczacej turystyki catkowicie pominieto przebiegajacy przez Gtogéw
jeden z wazniejszych szlakdw turystycznych — szlak sw. Jakuba.

Na str. 97 diagnozy stwierdzono, ze ,Gtogdw w pordwnaniu z innymi gminami
wojewddztwa i kraju wyrdznia sie pod wzgledem oferty inwestycyjnej”, natomiast na str.
131 diagnozy napisano: ,Na tle catego regionu Dolnego Slaska, Gtogéw cechuje sie
umiarkowang atrakcyjnoscia inwestycyjng”. Zapisy te sg ze sobg w sprzecznosci.

W wielu miejscach diagnozy nie podano roku, z ktérego pochodza przedstawione dane
ilosciowe.

Sposdb sformatowania tekstu diagnozy pozostawia wiele do zyczenia. Zapomniano m.in.
zlikwidowac hipertgcza w tekscie skopiowanym wprost z Wikipedii (w niektérych

miejscach przy skopiowanym tekscie z Wikipedii wpisano, ze informacje pochodzg z
Urzedu Miasta). Liczne btedy stylistyczne i interpunkcyjne.

Duzy plus za wprowadzenie do diagnozy wskaznikdw ilosciowych umozliwiajgcych
porownanie sytuacji Gtogowa do innych miast o podobnej wielkosci w kraju.
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